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Can cir Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 20135, sua doi, bo
sung nam 2020 va Nghl dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sd diéu va bién phéap th1 hanh Luat Ban hanh van ban quy
pham phap ludt; dugc sua doi, bd sung mot s6 diéu tai Nghi dinh s6 154/2020/ND-
CP ngay 31/12/2020;

Can ctr Quyét dinh s& 857/QD-TTg ngay 18/7/2023 ciia Thu tuéng Chinh phu
ban hanh Danh muc va phén cong co quan chu tri soan thao vin ban quy dinh chi tiét
thi hanh céc luat, nghi quyét dugc Quéc hoi khoa XV thong qua tai Ky hop thir 5;

B6 Qudc phong trinh Chmh phu Béo cao danh gi4 tac dong chinh sach trong
xay dung Nghi dinh quy dinh vé chit ky sb chuyén dung cdéng vy véi nhimg noi
dung cu thé nhu sau:

I. XAC DINH VAN DPE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xiy dung chinh sach
1.1. Co s6 chinh tri, phap ly

Cai cach hanh chinh, phét trién Chinh phu dién tu, tién tGi Chinh phu s 1a
xu thé tat yeu khach quan dang dxen ra rit manh mé, sdu rong trong tat ca cac linh
vuc doi song xa hoi. C huyén doi s6 gop phén giam thu tuc hanh chinh va gitp
chinh quyén cac cap nang cao nang luc quan ly, dleu hanh hiéu qua. Thoi gian qua,
Pang, Nha nudc rat coi trong va xem chuyén ddi s6 1a mot trong nhirg nhiém vu
trong tdm trong qua trinh cong nghiép hoéa, hi¢n dai hoa dét nudce; viéc chuyén dm
50, duge xéc dinh la ndi dung quan trong trong céc muc tiéu, quan diém phat trién
va dot pha chién luge cua dat nude. Nhiéu nghi quyét, chi thi, két luan cua Dang va
van ban quy pham phap luat dugc ban hanh, trong cac vin ban nay déu giao nhiém
vu cho Ban Co yéu Chinh phu gitp Bo truong B Qudc phong thuc hién quan ly
nha nude, phat trién, cung cap dich vu chimg thyc chir ky s6 chuyén dung cong vu
(chuyén dung Chinh phu) cu thé la:

- Nghi quyét s6 56- NQ/TW ngay 05/3/2020 cua B Chinh tri vé Chién luge
phat trién nganh Co yéu Viét Nam dén nam 2030 va dinh hudng dén ndm 2045,
xac dinh: “Luc luwong co yeu chu tri trién khai san pham mdt ma dé bao vé thong
tin bi mat nha nuée, hé thong chirng thue chir ky 56 chuyén ding Chinh phu; phat
trién, mo rong hé thong chitng thiec chiv ky s6 chuyén dung Chinh phu tién tién,
hién dai”, va “Muc tiéu dén nam 2025, bao dam can bg, cong chirc duoc s dung
chit ky s6 chuyén ding Chinh phii”.
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- Nghi quyét sé 27/NQ-CP ngay 11/8/2020 ctia Chinh phii ban hanh Chwong
trinh hanh dong thuc hién Nghi Quyét sé 56-NQ/TW ngay 05/3/2020 cua B
Chinh tri, x4c dinh: “Ban Co yéu Chinh phii chit tri, phoi hop véi cde bg, nganh,
dia phuong nghién ciru phat trién, mé réng hé thong chimg thuc chit ky s6 chuyén
ding Chinh phii hién dai, dong bé, dii ndng lwe ddp vmg yéu cau cung cdp, quan 1y
va ste dung chit ky s6 chuyén ding Chinh phi trong co quan Dang, Nha nudc, xdy
dung Chinh phu dién tir; bdo dam cdn b, cong chire, vién chitc dwoc su dung chit
ky s6 chuyén dimg Chinh phii; phoi hop véi cdc co quan chi quan hé thong thong
tin quan trong quoc gia trong viéc gidm sdt an toan thong tin mang, giai phdp
phong chong ma doc, két hop giai phdp bao mdt, an toan théng tin dung mdt md,
chit ky s6 chuyén ding Chinh phii”.

- Ngay 22/6/2023, Qubc hoi thong qua Luat Giao dich dién tir ndm, trong dé
quy dinh:

+ Tai Diéu 24. Dich vu chimg thuc chit ky s6 chuyén dung cong vu:

“1. Dich vu chimg thuc chit ky s6 chuyén ding cong vu la dich vu chimg
thue chit ky sé trong hoat dong cong vu.

2. Chimg thie chit ky s6 chuyén ding céng vu dwoc quan Iy, cung cdp boi to
chite cung cap dich vu chitng thue chir ky sé chuyén ding cong vu theo quy dinh
cua phap luat vé giao dich dién tir va phap ludt Vé co yéu.

3. T6 chitc cung cdp dich vu chitng thuce chit ky s6 chuyén dimg cong vu thuc
hién cdc hoat dong sau day:

a) Phat hanh chiing thu chit ky s6 chuyén ding céng vu d@é xdc nhdn va duy
tri trang thai hi¢éu luc chirng thu chit ky 56 chuyén dimg céng vu cua chu thé ky
thong diép div liéu,

b) Thu héi chiing thie chik ky sé chuyén ding cong vu;

¢) Kiém tra hiéu lyc chit ky sé6 chuyén ding céng vu va duy tri trang thdi
hiéu luc cia chicng thie chit ky s6 chuyén dimg cong vu, khong sir dung rao can ky
thudt, cong nghé dé han ché viéc kiém tra hiéu luc chir ky 50 chuyén dung cong vu,

d) Cung cap théng tin can thiét dé chimg thiee chit ky sé chuyén diing cong vu;

d) Lién thong véi té chire cung cdp dich vu chimng thuc dién tir quoc gia dé
bao dam cho viéc kiém tra hiéu luc chit ky s6 chuyén ding cong vu,

e) Cdlo ddu thoi gian trong hoat dong cong vu.

4. Chimng thw chit ky s6 chuyén ding cong vu, chir ky 56 chuyén dimg cong
vu phai dap timg quy chuan k thudt, yéu cau k thudt déi voi chi ky sé va dich vu
chimg thuee chit ky s6 theo quy dinh cua phdp ludt.

5. Chinh phi quy dinh chi tiét Diéu nay”.
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+ Tai khoan 4 Diéu 50. Trach nhiém quan 1y nha nude vé giao dich dién tur:
“Bg truong Bo Quéc phong thyc hién quan Iy nha nude vé giao dich dién tir

trong linh vuc co yeu chit ky so chuyén dung cong vu trén co sé tiéu chuan, quy
chudn k thudt quoc gia vé chit ky sé theo quy dinh ciia phdp ludt”.

- Tai Piéu 19 Luat T6 chirc Chmh pht nam 2015, quy dinh nhlem vu, quyen
han cua Chinh phu ve linh vuc co yeu xdc dinh: “Xdy dung va phdt trién hé thong
théng tin mdt ma quoc gia, hé thong chimng thuc chit ky sé chuyén ding cong v,
hé thong gidm sdt an toan thong tin trén mang céng nghé thong tin trong yéu cua
¢dc co quan Bang, Nha nuoce, quan ly hoat dong nghién citu, san xuat, kinh doanh
va su dung mat ma

- Tai Piéu 49 Luat Xuit canh, nhap canh cta cong dén Viét Nam nam 2019,
stra doi nam 2023, quy dinh trach nhlem cua Ban Co yéu Chinh phu, xac dinh: “1
Cung cap dich vu chimg thue chit ky s6 chuyén dung cong vu phuc vu cong tac cap,
quan Iy hé chiéu c¢é gan chip dién m 2. Huéng dan cdc bg, co quan c6 lién quan s
dung dich vu chung thu'c chit ky s6 chuyén dung céng vu, phuc vu cong tac cap,
quan Iy ho chiéu co gdn chip dién tir; 3. Phéi hop véi Bg Cong an xay dung h¢
thong thong tin tiép nhcm lvu gitr, khai thac chu'ng thw s6 phuc vu cong tac cap,
quan Iy hé chiéu c6 géin chip dién tir duoc két noi voi T6 chike hang khéng ddn dung
quoc 1é dé xdc thuc, kiém sodt hg chiéu cé gan chip dién 1.

- Ngay 18/7/2023, Thii tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6 857/QD-
TTg ban hanh Danh muc va phan cong co quan chu tri soan thao vén ban quy dinh
chi tiét thi hanh cac luét, nghi quyét dugc Qubc hdi khoa XV thong qua tai Ky hop
thir 5. Trong d6, phan cong B6 Qudc phong chii tri soan thao Nghi dinh quy dinh
vé chir ky s6 chuyén dung cong vu.

1.2. Co sé thue tién

1.2.1. V& dap irng yéu cau doi véi hoat dong cong vu

Hoat dong cong vu la hoat dong dugc tién hanh trén co sé phap luat nhim
thuc hién cac chirc nang cua Nha nudc vi loi ich chung cua toan thé dén toc, loi ich
xd hoi va nhitng loi ich chinh dang cua cac t6 chirc va c4 nhan. Hoat dong cong vu
¢6 tinh t chirc cao, ky cuong nghiém khéc, bit budc chi thé thuc hién nhimg
nhiém vu dugc giao phai dam bao chinh xéc, céng bang va dugc tién hanh thuéng
xuyén, lién tyc theo trat ty do phéap luat quy dinh trén co s sir dung quyén luc Nha
nuée va duge bao dam bang quyén luc Nha nude. Moi hoat dong nham thi hanh
¢ong vu phai dugc tién hanh trén co s& tudn thi nghiém chinh quy dinh ctia phép
ludt va doi hoi tuan thu Hién phép, phap luat dit ra cao hon ddi véi ngudi dan va
cac hoat dong mang tinh chat dan su khéc.

Trong khi d6, chir ky sé chuyén dung cong vu trén cac giao dich dién tir c¢6
gia tri phap ly tuong duong chir ky tay va con diu cua co quan, té chic trén van
ban giéy. Chinh vi vay, chir ky ) chuyén dung céng vu can duge quan ly chat che,
théng nhat va df:‘nng bg, dugc cung cép boi Hé théng CA c¢6 du kha nang, hoat dong
on dinh, bén ving, dap tmg dugc yéu cau trong hoat dong cong vu.
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Trai qua hon 16 nam hinh thanh va phat trién, Hé théng CA do Ban Co yéu
Chinh phu quan ly, duy tri da khang dinh vai tro, vi tri trong viéc bao dam cung
cap dich vu chimg thyc chir ky so cho cac co quan thugc hé théng chinh tri, gop
phan quan trong dam béo an toan céc giao dich dién tir, tao moi truong lam viée
hién dai, tiét kiém thoi gian va chi phi, ning cao hiéu qua cong viéc, tang tinh cong
khai, minh bach trong quan ly, day manh Ung dung cong ngh¢ thong tin, cai cach
hanh chinh, phat trién Chinh phu s6, chuyén ddi s6 qudc gia. Pay 1a Hé théng duoc
dau tu hién dai, dam bao d6 an toan cao vadi cac tham so mat ma vugt tréi. Doi ngii
can bd quan ly, duy tri va van hanh H¢ thong co trinh dd cao dugc dao tao co ban
va chuyén sau véi pham chat cach mang va ban linh chinh trj vimg vang.

Tir nhimg ly do trén, dich vu ching thuc chitr ky s6 do Ban Co yéu Chinh phu
cung cap hoan toan dap tng yéu cau trong hoat dong céng vy, viéc xay dung Nghi
dinh quy dinh vé chit ky sb chuyén ding céng vu 12 hét sirc can thiét va phu hop.

1.2.2. V& nhitng han ché, bit cip trong quy dinh vé chir ky s0 chuyén
dung Chinh phi tai Nghi dinh s6 130/2018/ND-CP

Nghi dinh s6 130/2018/ND-CP quy dinh vé dich vu ching thyuc chir ky so
chuyén ding Chinh phu tai Chuong VII gdm 20 Diéu (tir Piéu 55 dén Diéu 74).
Qua qua trinh trién khai thuc hién da boc 16 mdt s6 han ché, bat cép nhu sau:

Thir nhit, vé pham vi, di tugng p dung chir ky sé chuyén dung cong vu:

Tai thoi diém Nghi dinh s6 130/2018/ND-CP dugc ban hanh, do nhiéu yéu
t6 khac nhau nén mét sb co quan, té chirc, ca nhan thudc hé thong chinh tri chua
duge quy dinh trong pham vi, d6i tuong ép dung dan dén tinh trang bat cép, thiéu
thdng nhat trong viéc sir dung chit ky s6 chuyén dung cong vu.

Céc dbi twong tham gia hoat dong cong vu khong dam bao diéu kién cap
chimg thu chir ky s6 s& khéng duoc cung cép dich vu dé sir dung. Diéu nay dan dén
cac co quan, don vi ling ting trong trién khai thuc hién, thidm chi nhiéu don vi st
dung chit ky sé cong cong trén cac giao dich dién tir clia co quan Dang, Nha nudc.

Thir hai, vé cung cap dich vu chimg thuc chir ky s6 chuyén dung cong vu:

Pén thoi diém hién tai, Hé thong CA chuyén ding cong vu da cung cap
duge hon 700.000 chimg thu chit ky s6 cho cac co quan, t6 chirc, c4 nhén trén toan
qubc. Tai céc co quan, don vi viéc thay doi vi tri cong tac, thay dbi chirc danh,
chirc vu cua cac ddi tugng tham gia hoat dong cong vu rét 1én. Pidu nay din dén
thong tin trong chimg thu chir ky s6 cua thué bao bi thay d6i va khi d6 sé& phai thuc
hién thay ddi ndi dung thong tin chimg thu chir ky s6 dé phi hop, chinh xac véi vi
tri cong tac méi. Bén canh d6, chimg thu chir ky s6 chuyén dung cong vu c6 thoi
han sir dung nhat dinh, khi sép hét thoi han, thué bao thuong cé nhu cau gia han
thém thoi gian sir dung dé qua trinh ky s6 dugc lién tuc, théng sudt. Tuy nhién,
cong tac nay dang dugc thuc hién tap trung tai T chirc cung cap dich vu chimg
thuc chir ky so chuyén ding cong vu va chua dugc uy quyén cho cac bo, nganh,
dia phuong chu dong thuc hién, gdy nit thit, qua tai, mét thoi gian va lam gian
doan qua trinh ky s6 cta thué bao, anh huong tdi chat lugng cung cép dich vy.
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Bén canh do, thoi gian qua céc bg, nganh, dia phuorng da tich cuc trién khai
h1eu qua chu ky s6 chuyén dung céng vu va c6 nhu cau chu dong thuc hién cung
cap mot sd dich vy chl.mg thuc cho thué bao trong pham vi quan ly, gop phan nang
cao chat lugng cung cap dich vy. Tuy nhién, hlen tai chi quy dinh thyc hién uy
quyén cho cac bd, nganh dia phuong trong cung cép dich vu khm phuc thiét bi luu
khoa bi mat. Dan dén thiéu co so phép ly dé thuc hién uy quyen cac dich vu chimg
thuc khac (gia han, thay déi ngi dung thong tin chimng thi 56), dong thoi khong tan
dung dugc nguén luc tai cdc bd, nganh, dia phuong, han ché tinh chu dong, kip
thoi cua cac co quan, don vi.

Thir ba, vé dam bao thdng nhat, dong bd trong trién khai va st dung chir ky
s6 chuyén dung cong vu:

Viéc trién khai, sir dung chir ky s6, chimg thu chir ky s6 va dich vu ching
thuc chit ky sé chuyén dung céng vu ding muc dlch quy dinh 1a néi dung hét strc
quan trong, dam bao gia tri phap ly cua chir ky s6, gitp cac co quan, don vi trién
khai théng nhat, chét luong, dam bao co s& phap ly cho viéc quan Iy, kiém tra,
danh gia su dung. Tuy nhién, thuc té cho thay, thoi gian qua theu co' quan, to
chirc, ca nhan chua biét cach str dung chit ky s6, chimg thu chit ky s6 trén cac giao
dich dién tir, chua ap dung dé’iy du, chinh xac dich vu chimg thuc chir ky sb chuyén
dung cong vu duge cung cip. Pic biét, nhiéu thué bao khong biét cach tao chir ky
56, khong thuc hién kiém tra, xac thuc chit ky s6 khi sir dung vin ban dién tr trén
céc hé thong thong tin.

Trong khi d6, Nghi dinh s6 130/2018/ND-CP khong quy dinh cu thé vé trién
khai, sir dung chit ky sé, chimg thu chit ky sé va dich vu chimg thuc chir ky s6
chuyén ding cong vu. Diéu nay dan dén céc b, nganh, dia phuong trién khai khé
khan, thiéu co sé thuc hién, giam hiéu qua tmg dung cia chit ky sé trong lanh dao,
chi dao, diéu hanh va tic nghiép.

Thir tu, vé cung cép dich vu chimg thyc chir ky sé chuyén dung céng vu phuc
vu phét hanh, kiém tra Ho chiéu va thé Cén cudc c6 gén chip dién tr:

Thuc hién quy dinh ctia Luat Xuat canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam,
Ban Co yéu Chinh phii di van hanh, duy tri ha tang k¥ thuat hé thong cung cap
dich vu chimg thuc chit ky sb phuc vu phat hanh, quan ly, kiém tra Ho chiéu va thé
Can cude cb gan chip dién tir. Dic biét, thdng 02/2023, T chic hang khong dan
dung quéc té (ICAO) da cong bd chimg thu sb qudc gia vé hd chiéu dién tir (do
Ban Co yéu Chinh phu phat hanh) phuc vu phét hanh, kiém tra ho chiéu c6 gin
chip dién tir. Pay 14 van dé mdi, quan trong va c6 su khac biét trong quy trinh quéan
ly, cung cap dich vu chimg thuc chit ky s6 nén can duge thé ché hoa dam bao co
s& phép ly dé thuc hién.

Thir ném, vé cong tac quan ly nha nude dbi véi dich vu chimg thyc chir ky
s6 chuyén dung cong vu:
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Tai Diéu 50 Ludt Giao dich dién tir ndm 2023 quy dinh B$ truong B Quoc
phong thuc hién quan ly nha nudc vé giao dich dién tr trong linh vuc chit ky 50
chuyén dung cong vu. Tuy nhién, Nghi dinh s6 130/2018/ND-CP khong quy dinh
cu thé trach nhiém cua Ban Co yéu Chinh phu lién quan ni dung quan ly nha nudc
vé linh vuc nay. Dé nang cao vai tro quan ly nha nudce va lam co s& phap ly dé Ban
Co yéu Chinh phu trién khai bao dam cung cép dich vu chimg thuc chit ky s6
chuyén ding cong vu; dong thoi, gitip cac co quan thude hé thong chinh trj st
dung dich vu ching thuc chir ky sé théng nhit, ddng bd va hiéu qua can quy dinh
cu thé trach nhiém cua Ban Co yéu Chinh phu gitp B¢ truong Bo Quéc phong
thuc hién quan ly nha nudc trong linh vuc chir ky s6 chuyén dung cong vu.

* Nguyén nhin ciia nhitng bit cdp, han ché:

Thir nhét, sy phét trién bang nd cua khoa hoc va cong nghé tao diéu kién
thuén loi cho mg dung chit ky s6 trong cac hoat dong cdc co quan, td chure; viée
tng dung cong nghé, giai phap méi da phat sinh nhitng van dé méi ma cac vin ban
quy dinh vé chit ky sb trude day chua quy dinh.

Thir hai, viéc sit dung chir ky sb ngay cang quan trong va da dan tro thanh
¢ong viéc thuong xuyén hang ngay cua cic co quan, don vi trong thyc hién hoat
dong cong vu. Pham vi, d6i tugng ép dung chit ky so trong hoat dong cong vu da
vugt qua gidi han trong quy dinh hién tai.

Thir ba, thoi gian qua, mdt sé vin ban quy pham phép luat chuyén nganh c6
lién quan chit ky sé chuyén ding cong vu dugc trién khai 4p dung. Pay la nhitng ndi
dung méi, chua duoc quy dinh cu thé trong quy dinh phap luat vé chir ky so.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Viéc xdy dung Nghi dinh quy dinh vé chit ky s6 chuyén dung céng vu nhim
dat dugc cac muc tiéu chu yéu sau day:

a) Thé ché hoa dudng 16i, chu truong ciia Pang va Nha nude vé linh vuc chir
ky s6 chuyén dung cong vu; Nghi quyét 56-NQ/TW ngay 05/3/2020 ctia Bo Chinh
tri vé Chién lugc phat trién nganh Co yéu Viét Nam dén nam 2030 va dinh huéng
dén nam 2045; Luat Giao dich dién tir nim 2023; Luat Xuét canh, nhap canh cua
¢ong dan Viét Nam nam 2019, stra d6i nam 2023; tao co s& phap ly cho viée cung
cap, quan ly, sir dung chir ky s, chimg thu chir ky s6 va dich vu ching thye chir
ky s6 trong hoat déng cong vu.

b) Giai quyét cac van dé ton tai, han ché trong qua trinh trién khai thuc hién
quy dinh vé chir ky s6 chuyén dung Chinh phu tai Nghi dinh s6 130/2018/ND-CP;
dam bao phi hop voi thuc tién va xu thé phat trién Chinh phu dién tir, Chinh pht
36 va chuyén déi s quéc gia.

¢) Pap tmg yéu cau ddng b, thdng nhit ciia hé thdng phap luat va yéu cau
phat trién moi.
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II. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

1. Chinh sich 1: Cu thé héa pham vi, d6i twgng dp dung chir ky so
chuyén dung cong vu tao co sé& dé cic co quan, to chirc, A4 nhin thujc hé
thong chinh tri trién khai sir dung chir ky 50, chirng thw chir ky s0, dich vu
chirng thue chir ky s6 chuyén dung cong vu ding ddi twong, cu thé, day di,
bio dam khéng chdng chéo, nham lin, thiéu sot

1.1. Xdc dinh vin dé bat cdp

Tai khoan 1 Diéu 55 Chwong VII Nghi dinh s6 130/2018/ND-CP quy dinh:
“T6 chire cung cdp dich vu chimg thuc chiv ky s6 chuyén dimg Chinh phi la t6
chire truc thuée Ban Co yéu Chinh phu, cung cdp dich vu chimg thuc chit ky 56
chuyén ding Chinh phii cho cdc co quan Pang va Nha nuéce”. Nhu vy, déi tuong
ap dung chir ky s6 chuyén ding Chinh phu 1 cac co quan, t6 churc, can bo, cong
chirc, vién chire thudc céac co quan Dang, Nha nudc.

Trong khi do6, hoat dong cong vu la hoat dong cua co quan, to chire, ca nhan
thudc hé thdng chinh tri va céc co quan, td chirc, ca nhan dugc ty quyén trong thue
thi chirc ning, nhiém vu dugc cép c6 tham quyén quy dinh. Do d6, quy dinh pham
vi, d6i twong ap dung chir ky s6 chuyén dung cong vu tai Nghi dinh s0
130/2018/ND-CP chua bao phu hét cac ddi tuong tham gia hoat dong cong vu. Can
quy dinh pham vi diéu chinh va déi tugng 4p dung chit ky s6 chuyén dung cong vu
d-:iiy du, chinh xac, cu thé, lam co so cho céc co quan, td chirc, ca nhan thudc hé
thong chinh tri trién khai thong nhat va ding ddi tuong.

1.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

Muc tiéu tdng quét: Hoan thién hé thdng phap luat vé chir ky s6 chuyén
dung cong vu nham thé ché hoéa duong 16i, chu truong cua Pang va Nha nudce vé
linh vuc chir ky s6 chuyén dung céng vu, dap img yéu cau hdi nhap qudc té, bao
dam toan dién ddy du phd hop voi xu thé qudc té va bao dam quy dinh chi tiét day
du cac ndi dung dugce giao trong Luat Giao dich dién tir ndm 2023.

Muc tiéu cu thé: Quy dinh cu thé pham vi, déi tuong dp dung chir ky sb
chuyén dung cong vu tao co s¢ dé cac co quan, td chire, c4 nhan thudc hé thng
chinh tri trién khai sir dung chir ky sd, ching thu chit ky s6, dich vu chimg thuc
chit ky sb chuyén dung coéng vu dung dbi tugng, cu thé, ddy du, bao dam khong
chdng chéo, nhim 14n, thiéu sét.

1.3. Cdc gidi phdp @é xudt dé giai quyét vin dé

- Giai phap 1: Gilr nguyén hién trang hién nay.

- Giai phap 2: Chinh pht ban hanh Nghi dinh quy dinh vé chir ky s6 chuyén
dung céng vu, trong do quy dinh cu thé pham vi, ddi tuong 4p dung chir ky sé
chuyén dung cong vu vdi nhitng ndi dung chinh sau:
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+ Pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh 1 quy dinh chi tiét viéc cung cép, quan
ly, su dung chir ky s6, chung thu chir ky s va dich vu chimg thuc chir ky sO
chuyén dung cong vu.

+ Ddi twong ap dung ctia Nghi dinh bao gom: (1) Co quan, t6 chire, ¢4 nhan
thudc céc co quan nha nudc, td chac chinh tri va t chic chinh tri - xa hoi; (2) Co
quan, td chirc, ca nhan thudc céc to chic chinh tri xa hoi - nghé nghiép, 16 chirc xa
héi, t6 chirc xa hoi - nghé nghiép; (3) Co quan, td chirc, ¢ nhan thudc cac don vi
su nghiép cong lap; (4) Cac co quan, td chirc, ca nhan khéc lién quan dén hoat
dong cung cép, quan ly, str dung chit ky s6, chimg thu chir ky s6 va dich vu chimg
thue chit ky sé chuyén ding cong vu.

1.4. Ddnh gid tic dpng ctia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tic
dpng truee tiép cia chinh sich va cdc doi twgng khdc cé lién quan

1.4.1. Poi voi giai phap 1: Giir nguyén hi¢n trang hién nay

1.4.1.1. Téc déng vé kinh té, xa héi

a) Tac ddng tich cuc

- D6i v6i ngudi dan, doanh nghiép: Khéng cé.

- P6i v6i Nha nuée: Khéng phét sinh thém chi phi, nguén nhan luc dé xay
dung Nghi dinh quy dinh vé chir ky sé chuyén dung céng vu, céc vin ban quy
pham phap luét khac do cac by, nganh, dia phuong c6 lién quan ban hanh; chi phi
t6 chire thi hanh cac van ban quy pham phép luat dugc sira doi, bd sung hodc ban
hanh mai.

- Tao niém tin cho xa hdi v& mét nén phap luat on dinh it thay doi.

b) Téac dong tiéu cuc

- B6i v6i ngudi dan, doanh nghiép: Khong cé.

- Déi voi Nha nudc:

+ Viéc khong quy dinh cu thé pham vi, di tugng ap dung chir ky so trong
hoat dong cong vu s& dan dén cac co quan, don vi trién khai khé khan, khong
théng nhat khi ap dung dich vu ching thuc chir ky s6 cho cac dbi tuong su dung.
Pac biét, c6 nhidu ddi tugng s& khong duge cung cap dich vu trong khi dang tham
gia hoat dong cong vu.

+ Thiéu co s& phap 1y chinh thirc vé pham vi, dbi twong ap dung chit ky sb
trong hoat dong cong vu.

1.4.1.2. Tdc dong vé gici

Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va
thy huong cac quyén, lgi ich cia mdi gidi do chinh sich dugc ap dung chung,
khong mang tinh phan biét. Do dd, giai phap nay khong co6 tac dong vé gidi.

1.4.1.3. Tdc dong vé thi tuc hanh chinh

Giai phap nay khong lam thay d6i thii tuc hanh chinh.
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1.4.1.4. Tdc dong doi voi hé thong phdp ludt
~ Danh gié tac dong doi véi hé théng phap luat cua chinh sach bao gém 5 yéu

to sau:

- Panh gia tac dong t6i bd may nha nudce: Phuong an nay khong c6 tac dong
tdi bd may nha nudc.

- Cé4c didu kién bao dam thi hanh: Chinh sach hién tai gay khé khan cho co
quan quan ly nha nudc trong viée xac dinh day du, chinh xéac do6i tugng ap dung

chir ky s6 chuyén dung cong vu. Pong thoi, khong tao co so cho céc co quan, to
chirc, ¢4 nhan thude hé thdng chinh trj trién khai théng nhét va ding dbi tuong.

- Phu hop hé théng phép luit: Chua cy thé hoa céc ndi dung duge giao quy
dinh chi tiét tai Lut Giao dich dién tir nam 2023.

- Tuong thich véi cac diéu udc quéc té, cam két qudc té: Bo Qudc phong da
tién hanh ra soat noi dung chinh sach voéi 05 cam két quéc té sau :

+ Tiéu chudn cta Té chirc Hang khong dan dung quoc té (ICAO);

+ Hiép dinh Pi tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTTP);

+ Hiép dinh Thuong mai tu do song phuong Viét Nam — Han Quéc ;

+ Hiép dinh Thuong mai tu do Asean — Uc/Niu Di-lan (AANXFTA);

+ Hiép dinh Déi tac kinh té toan dién khu vuc (Hiép dinh RCEP).

Qua d6 nhan thdy, cic ndi dung tai chinh sach 1a phi hop va khong trai voi
cac diéu ude qudc té ma Viét Nam la thanh vién va céc thoa thuan quoc té ma Viét
Nam da tham gia ky két.

Tom lai, viée gilr nguyén nhu hién trang khong lam thay doi hé thong quy
pham phap lut hién hanh vé chir ky sé chuyén dung céng vu. Tuy nhién, din dén
khong khic phuc dugc céc vudng mic phat sinh do khong co sy thong nhat, quy
dinh cu thé pham vi, ddi twong ap dung chir ky sé chuyén dung cong vu. Din dén
cac bg, nganh, dia phuong khé ban hanh céc van ban quy pham phép luét trong
pham vi quan ly.

1.4.2. Dbi véi giai phap 2: Chinh phii ban hanh Nghi dinh quy dinh vé
chir ky sé chuyén dung cong vu, trong d6 quy dinh cu thé pham vi, d6i twgng
ap dung chir ky s6 chuyén ding cong vu

- Pham vi diéu chmh cua Nghi dinh la quy dinh chi tiét viéc cung cép, quan

Iy, str dung chir ky sd, ching thu chir ky s6 va dich vu ching thuc chir ky sb
chuyén dung céng vu.

- Déi tuong ap dung ctia Nghi dinh bao gom: (1) Co quan, t6 chire, ¢4 nhan
thudc cac co quan nha nudc, to chie chinh tri va té chic chinh tri - xa hdi; (2) Co
quan, t6 chire, ca nhan thudc céc to chic chinh tri xa héi - nghé nghiép, to chire xa
hoi, t6 chirc xa hdi - nghé nghiép; (3) Co quan, t chirc, ca nhan thude céc don vi
su nghiép cong lap; (4) Céc co quan, to chirc, ca nhan khac lién quan dén hoat
dong cung cé‘ip, quan ly, st dung chir ky $0, ching thu chir ky s6 va dich vu chimg
thuce chir ky s chuyén dung cong vu.
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1.4.2.1. Tc dong vé kinh té, xd héi

a) Tac dong tich cuc

- B6i véi ngudi dan, doanh nghiép: Khong cé.

- Béi véi Nha nudc:

+ Nghi dinh quy dinh vé chit ky s chuyén dung cong vy, trong dé quy dinh
cu thé pham vi, d6i tugng ap dung chi ky s6 chuyén dung cdng vu s& gitp cho cac
b, nganh, dia phuong trién khai thyc hi¢n diing ddi tuong quy dinh.

+ Giai quyét dugce tinh trang mét s6 co quan, don vi van sir dung chit ky s6
¢cong cong trong cac giao dich dién tir phuc vy hoat dong cong vu, gop phan tranh
lang phi, tiét kiém ngén sach nha nuéc.

+ Viéc cu thé hoa pham vi, ddi tugng ap dung chit ky s6 chuyén dung cong
vu tao co so dé céc co quan, to chirc, ‘ca nhan thudc hé théng chinh tri trién khai sir
dung chir ky s, chimg thu chir ky s, dich vu chimg thuc chir ky s6 chuyén dung
cong vu dung déi tuong, cu thé, diy du, bao dam khéng chong chéo, nham lan,
thiéu sot.

+ Du thao Nghi dinh ¢6 mé rong thém céc d6i tugng sau: T chirc, ¢4 nhén
thudce céc td chire chinh tri - xa hoi, to chic chinh tri xa hoi - nghé nghiép, td churc
xd hoi, td chirc xa hoi - nghé nghiép. Qua qua trinh nghién ctru va danh gia, Bo
Quéc phong nhén thiy, viéc mé rong doi twong ndy sé lam gidm chi phi cho cac
bo, ban, nganh, dia phuong trong qua trinh str dung chir ky sb. Hién nay, néu cac
dbi tuong nay str dung chit ky sb cong cong s& phat sinh chi phi dé mua va sir dung
hang ndm (ch1 phi khoang 1.000.000 VND dén 1.500. 000 VND/1 thiét bi/l nam).
Tuy nhién, néu céc déi tugng nay sir dung chir ky s6 chuyén dung cong vu th1
khong phat sinh chi phi trong sudt qua trinh quan ly vong doi ching thu chir ky sO
(chimg thu chit ky s chuyén dung cong vu cap mién phi cho céc co quan, don vi
¢6 thoi han sir dung 1a 05 nam, gia han thém 03 nam).

b) Tac dong tiéu cuc

- B6i v6i ngudi dan, doanh nghiép: Khong cé.

- P6i v6i Nha nude: Phat sinh thém chi phi, ngudn nhan lyc dé xdy dung
Nghi dinh quy dinh vé chir ky s6 chuyén ding cong vu, cac vin ban quy pham phap
luat khéc do cac bd, nganh, dia phuong c6 lién quan ban hanh; chi phi t6 chic thi
hanh cac vin ban quy pham phap luét dugc sira doi, bo sung hodc ban hanh méi.

Udc tinh, chi phi xdy dung 01 Nghi dinh médi ban hanh la: 60.000.000d/1
Nghi dinh. Ngoai ra, 1a chi phi xdy dung van ban quy pham phép luat khac do cac
b6, nganh, dia phuong c6 lién quan ban hanh; chi phi t6 chirc thi hanh cic vin ban
quy pham phap luét duoc sira doi, bo sung hodc ban hanh méi.

1.4.2.2. Tdc djng vé gici

Chinh sach khéng anh huong dén co hoi, didu kién, nang luc thyuc hién va
thu huong cac quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sich dugc 4p dung chung,
khong mang tinh phan biét. Do do, giai phap nay khong cé tac dong vé gioi.
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1.4.2.3. Tdc dong vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong phat sinh thu tuc hanh chinh.

1.4.2.4. Tac déng doi véi hé thong phdp ludt

Pénh gi4 tic dong déi véi hé théng phép luat cta chinh sach bao gém 5 yéu
t6 sau:

- Déanh gi4 tac dong tdi bd may nha nude: Phuong an nay khong co6 tac dong
toi by may nha nudec.

- Cac diéu kién bao dam thi hanh: giai phap nay tao diéu kién cho co quan
quan 1y nha nudc trong viéc xac dinh diy du, chinh xac d6i tugng dp dung chit ky
s6 chuyén dung cong vu. Pong thdi, tao co s& cho céc co quan té chire, ca nhan
thugc hé théng chinh tri trién khai théng nhét va ding déi tuong.

- Phui hop hé théng phap luat:

+ Cu thé héa cac ndi dung dugc giao quy dinh chi tiét tai Luat Giao dich
dién tir nam 2023.

+ Thé ché hoa duong 161, chu truong cua Pang va Nha nudc vé linh vuc chir
ky s& chuyén ding cong vu; Nghi quyét 56-NQ/TW ngay 05/3/2020 cua Bo Chinh
tri vé Chién lugc phat trién nganh Co yéu Viét Nam dén nam 2030 va dinh huéng
dén nam 2045; Luat Giao dich dién tir nam 2023; tao co s& phap 1y cho viéc cung
cép, quan ly, sir dung chir ky sd, chimg thu chir ky s6 va dich vu chimg thyc chir
ky sb trong hoat dong cong vu.

+ Thyuc hién nhiém vu dugc giao tai Nghi quyét sb 27/NQ-CP ngay
11/8/2020 cta Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi Quyét
s6 56-NQ/TW ngay 05/3/2020 cua Bo Chinh tri, Cu thé: “Ban Co yéu Chinh phu
chu tri, phdi hop véi cac bg, nganh, dia phuong nghién ctru phat trién, mé rong hé
théng chimg thue chir ky sé chuyén ding Chinh phu hién dai, dong bo, di ning luc
dap mg yéu cau cung cép, quan ly va sir dung chir ky sé chuyén dung Chinh phu
trong co quan Pang, Nha nudc, xay dung Chinh phu dién tir; bao dam cén bo, cong
chire, vién chire duge sir dung chir ky sé chuyén ding Chinh pht; phdi hop véi céc
co quan chi quan hé théng thong tin quan trong qudc gia trong viée giam sét an
toan théng tin mang, giai phép phong chéng ma doc, két hop giai phap bao mat, an
toan thong tin ding mat m, chir ky sé chuyén dung Chinh phu”.

- Tuong thich véi céc diéu udce qudc té, cam két qudc té: Bo Quoc phong da
tién hanh ra so4t ndi dung chinh sach véi 05 cam két qudc té sau :

+ Tiéu chudn cua Té chirc Hang khong dan dung quéc té (ICAO);

+ Hiép dinh Dbi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTTP);

+ Hié¢p dinh Thuong mai tu do song phuong Viét Nam — Han Quéc :

+ Hi¢p dinh Thuong mai ty do Asean — Uc/Niu Di-lan (AANXFTA);
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+ Hi¢p dinh Déi tac kinh té toan dién khu vire (Hiép dinh RCEP).

Qua d6 nhan thay, cac ndi dung tai chinh sach 1a phu hop va khéng trai véi
céc didu udc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién va cic thoa thuan quéc té ma Viét
Nam da tham gia ky két.

1.5. Kién nghj giai phdp lwa chon (trong dé cé xdc dinh tham quyén ban
hanh chinh sich dé giai quyét van dé)

Dua trén co s& danh gia tac dong tich cyc, tiéu cuc, chi phi, loi ich cua cac
giai phap thuc hién chinh sach va trén co s¢ dam bao muc tiéu déy du, théng nhat,
cu thé, giam thiéu rui ro phép ly vé xac dinh pham vi, d6i tugng ap dung chir ky 50
chuyén dung cong vu, Bo Qudc phong lua chon Giai phdp 2.

2. Chinh sach 2: Piy manh iy quyén cung cép mét s6 dich vu chirng
thue chir ky s cho cdc b, nganh, dia phwong; chuan héa quy trinh, trinh tu,
thi tuc cung cip dich vu chirng thye chir ky s6 chuyén dung cong vu

2.1. Xdc dinh vin dé bat cdp: Dén thoi diém hién tai, Hé thong CA chuyén
dung céng vu da cung cép dugc hon 700.000 chimg thu chit ky s6 cho cac co quan,
t6 chure, c4 nhan trén toan quc'")C. Tai cac co quan, don vi viéc thay doi vi tri cong
tac, thay ddi chitre danh, chirc vu cua cac dbi tuong tham gia hoat dong cong vu rat
I6n. Diéu nay dan dén théng tin trong chimg thu chir ky sb ctia thué bao bi thay doi
va khi d6 s& phai thuc hién thay déi ndi dung thong tin chimg thu chir ky sé dé phu
hop, chinh xédc véi vi tri cong tac méi. Bén canh d6, ching thu chit ky sé chuyén
ding cong vu ¢6 thdi han stir dung nhét dinh, khi sap hét thoi han, thué bao thudng
¢6 nhu cau gia han thém thoi gian sir dung dé quaé trinh ky sé duoc lién tuc, thong
su6t. Tuy nhién, cong tac nay dang dugc thuc hién tap trung tai TS chirc cung cép
dich vu chimg thuc chir ky sé chuyén dung cong vu va chua duogc ty quyén cho
céc bo, nganh, dia phuong chii dong thyuc hién, gdy nit thét, qué tai, mét thoi gian
va lam gian doan qua trinh ky s6 cta thué bao, anh hudng t6i chat lugng cung cap
dich vu.

Hon nira, quy trinh, trinh tu, thi tuc cung cép dich vu chimg thuc chir ky sé
chuyén ding cong vu chua théng nhit khi quy trinh cung cép dich vu dugc quy
dinh tai Nghi dinh s6 130/2018/ND-CP con thi tuc, mau biéu lai dugc quy dinh tai
Thong tu sé 185/2019/TT-BQP. Do d6, can chuin héa quy trinh, trinh tu, thu tuc
cung cép dich vu chimg thuc chir ky s chuyén dung cong vu trong dyu thao Nghi
dinh tao sy dong bd, nhat quan theo quy dinh cta phap luat.

2.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

Muc tiéu tong quat: Hoan thién hé thong phap luat vé chir ky sé chuyén
dung cong vu nham thé ché hoa duong 16, chii trvong cua Pang va Nha nudc vé
linh vuc chir ky sé chuyén dung céng vu, dép tmg yéu cau hdi nhap qubc té, bao
dam toan dién diy du phu hop véi xu thé qudc té va bao dam quy dinh chi tiét day
| du cac ndi dung dugce giao trong Luat Giao dich dién tor nam 2023.
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Muc tiéu cu thé: Quy dinh cu thé ndi dung nhdm day manh Uy quyén cung
cap mot s6 dich vu chimg thuc chir ky s6 cho cac bo, nganh, dia phuong; chuan
hoa quy trinh, trinh ty, thu tuc cung cap dich vu ching thuce chit ky s6 chuyén ding
cong vu.

2.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

- Giai phap 1: Giir nguyén hién trang hién nay, khong dua ra quy dinh nham
diy manh uy quyén cung cap mot sé dich vu chimg thuc chit ky s6 cho céc b,
nganh, dia phuong; chuan hoéa quy trinh, trinh tyu, thu tuc cung cap dich vu chimg
thuc chir ky sé chuyén ding cong vu.

- Giai phap 2: Chinh phu ban hanh Nghi dinh quy dinh vé chir ky sé chuyén
dung céng vu, trong d6 quy dinh cu thé ndi dung nhim ddy manh ty quyén cung
cap mét sb dich vu chimg thyc chir ky sé cho cac bd, nganh, dia phuong; chuan
hoa quy trinh, trinh ty, thu tuc cung cép dich vu ching thuc chit ky s6 chuyén dung
cong vu. Vi cac ngi dung chinh sau:

+ Quy dinh ddy du diéu kién cip méi, hd so cap, trinh tu, thi tuc cép, diu kién
gia han chimg thu chit ky s6;

+ Quy dinh ddy du diéu kién thay déi, cac truong hop thay doi ndi dung thong
tin, trinh ty, thu tuc thay ddi nodi dung thong tin cua chung thu chir ky $0;

+ Quy dinh c4c truomg hop thu hdi, thdm quyén dé nghi thu hdi, ho so, trinh tu,
tha tuc thu hdi chimg thu chit ky s;

+ Uy quyén cung cip dich vu gia han, thay d6i ni dung thong tin chimg thu
chir ky s6 va khoi phuc thiét bi luu khoa bi méat cho céc ban, b, nganh, dia phuong.

Ngoai ra 1a mot s6 ndi dung lién quan dén thu hdi, tiéu hiy thiét bi luu khoa bi
mat sau khi chimg thu chit ky s6 hét han sir dung hodc chimg thu chir ky s6 bi thu hoi;
cap chimg thu chit ky sb sau khi chimg thu chit ky s6 cii hét han hogic chimg thu chit
ky s6 bi thu hdi va khéi phuc thiét bi luu khéa bi mét.

2.4. Pinh gid tic dong cia cic gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tic
dong trwee tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

2.4.1. Poi véi giai phdp 1: Git nguyén hién trang hién nay, khong dua ra
quy dinh nhim diy manh Uy quyén cung cép mét s6 dich vu chimg thuc chir ky 50
cho céc b, nganh, dia phuong; chuan hoa quy trinh, trinh ty, thi tuc cung cap dich
vu chimg thuc chir ky s6 chuyén ding cong vu.

2.4.1.1. Tdc déng vé kinh té, xa hoi

a) Tac dong tich cuc

- Béi v6i nguoi dan, doanh nghiép: Khong cé.

- Pbi véi Nha nude: Khong phét sinh thém chi phi, ngudn nhan lyc dé xay
dung Nghi dinh quy dinh vé chir ky s6 chuyén dung céng vu, cac vin ban quy
pham phép luat khac do cac bd, nganh, dia phuong c6 lién quan ban hanh; chi phi
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t6 chire thi hanh cac vin ban quy pham phap ludt dugc stra ddi, bo sung hodc ban
hanh méi.
- Tao niém tin cho xa hoi vé mot nén phép luat 6n dinh it thay déi.

b) Tac dong tiéu cuc

- D6i voi ngudi dan, doanh nghiép: Khong co.

- Pbi v6i Nha nude: Viée khong dua ra quy dinh nhiam day manh ty quyeén
cung cap mét s dich vu ching thuc chir ky s6 cho cac bd, nganh, dia phuong;
chuan héa quy trinh, trinh tu, thi tuc cung cap dich vu chimg thyc chit ky sO
chuyén dung céng vu gdy khoé khan trong cong tac quan ly, thiéu thong nhat, dong
b¢ va giam hiéu qua trong trién khai thuc hién cac hoat dong: cé‘ip méi, hd so cép,
trinh tu, th tuc cdp, diéu kién gia han chimg thu chit ky sd; thay ddi ndi dung
théng tin, trinh tu, thu tuc thay doi noi dung théng tin cia chimg thu chit ky s6; thu
hdi, thim quyén d nghj thu hdi, hd so, trinh ty, thi tuc thu hdi chimg thu chi ky
s6. Ngoai ra 1a mot s ndi dung lién quan dén thu hdi, tiéu hiy thiét bi luu khoa bi
mat sau khi ching thu chit ky s hét han sir dung hodc chimg thu chir ky s6 bi thu
hdi; cdp ching thu chit ky s sau khi chimg thu chit ky s6 cii hét han hogc ching
thu chit ky s6 bi thu hdi ciing khéng dugc chuan héa, thong nhét ap dung gitra cac
¢o quan co lién quan.

2.4.1.2. Tdac dong vé gici

Chinh sach khéng anh hudng dén co hoi, diéu kién, ning luc thyuc hién va
thu hudng céc quyeén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach duge dp dung chung,
khong mang tinh phén biét. Do d6, giai phap nay khong c6 tac dong vé gidi.

2.4.1.3. Tde déng vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khéng lam thay d6i thi tuc hanh chinh.

2.4.1.4. Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt

Panh gia tac dong déi v6i hé thng phép luat cua chinh sach bao gdm 5 yéu
t6 sau:

- Danh gia tac dong t¢i by may nha nudce: Phuong an nay khong cé tac dong
t¢1 bo may nha nudc.

- Céc diéu kién bao dam thi hanh: Chinh sach hién tai gy khé khan cho co
quan quan ly nha nudc, cac co quan cé lién quan trong viéc thuc hién cac hoat
dong: cap méi, hd so cép, trinh ty, thi tuc cip, diéu kién gia han chimg thu chir ky
s6; thay ddi ndi dung théng tin, trinh tu, thu tuc thay d6i ndi dung thong tin cia
chimg thu chir ky s&; thu hdi, thim quyén dé nghi thu hoi, hd so, trinh tu, thi tuc
thu hoi chimg thu chir ky s6. Dong thoi, khong tao co s& cho cic co quan t6 chirc,
¢4 nhan thuc hé théng chinh tri trién khai thdng nhat va ding ddi tuong.

- Phit hop hé théng phap luat: Chua cy thé héa cac ndi dung dugce giao quy
dinh chi tiét tai Luat Giao dich dién tir nam 2023.
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- Tuong thich vai cac diéu ude quéc té, cam két quéc té: B6 Qudc phong da
tién hanh ra soét ndi dung chinh séch véi 05 cam két qudc té sau
+ Tidu chuan cua T chire Hang khong dan dung quoc té (ICAO);
+ Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTTP);
+ Hiép dinh Thuong mai tu do song phuong Viét Nam — Han Qubc ;
+ Hiép dinh Thuong mai tur do Asean — Uc/Niu Di-lan (AANXFTA);
+ Hiép dinh Ddi tac kinh té toan dién khu vyc (Hiép dinh RCEP).
Qua d6 nhén thdy, cc ndi dung tai chinh sach la phi hop va khong trai véi
céc didu ude qudc té ma Viét Nam la thanh vién va céc théa thuan qudc té ma Viét
Nam da tham gia ky két.
Tém lai, viéc gitr nguyén nhu hién trang khong lam thay d6i hé théng quy
‘ pham phép luét hién hanh vé chir ky sé chuyén ding céng vy. Tuy nhién, dan dén
| khong khic phuc dugc céc vudng méc phat sinh trong thuc tién nhu da néu & trén.
2.4.2. Poi véi giai phdp 2: Chinh pht ban hanh Nghi dinh quy dinh vé chir
ky so chuyén dung cong vu, trong d6 quy dinh cu thé n01 dung nham day manh uy
quyén cung cap mét sé dich vu chimg thuc chix ky s6 cho cac bd, nganh, dia
phuong; chuan héa quy trinh, trinh ty, thi tuc cung cap dich vu chimg thuc chir ky
‘ s6 chuyén ding cong vu. Véi cac ndi dung chinh sau:
+ Quy dinh ddy du didu kién cAp méi, hd so cép, trinh ty, th tuc cap, diéu kién
gia han chimg thu chit ky s6;
+ Quy dinh day du didu kién thay ddi, céc trudong hop thay doi ndi dung thong
tin, trinh ty, thii tuc thay di ndi dung théng tin ctia chimg thu chit ky so;
+ Quy dinh cac truong hop thu hdi, thAm quyén dé nghi thu hdi, hd so, trinh tu,
} thu tuc thu hdi chimg thu chir ky sd;
+ Uy quyén cung cip dich vu gia han, thay déi ndi dung théng tin ching thu
chir ky s6 va khoi phuc thiét bi luu khéa bi mét cho cac b, ban, nganh, dia phuong.

Ngoai ra la mét s6 noi dlfng’lién quan dén thu hi, tiéu huy thiét b ltru khoa bi
mf:’;it sau khi ching thu cl'lfi ky s0 hét han sir dung hoét; cht'mg thu chir ky s6 bi thu hi;
cap c':ht'mg thu: chir ky s6 sau khi chimg thu chir ky so cti hét han hoac chimg thu chir
ky s0 bi thu hoi.

2.4.2.1. Tdc déng vé kinh té, xd hji

a) Tac dong tich cuc

- D6i véi ngudi dan, doanh nghiép: Khong cé.

- Béi vOi Nh:ﬁ nudc: Qiﬁp cac co quan, to chirc, ca nhan thudc hé théng
chinh tri trién khai dong bd, thong nhat, hiéu qua vé chir ky s6 chuyén dung cong vu.

b) Tac dong tiéu cuc

- P6i véi ngudi dan, doanh nghiép: Khdng co.
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- Déi véi Nha nuéc: Phat sinh thém chi phi, ngudn nhan lyc dé xay dung
Nghi dinh quy dinh vé chir ky s6 chuyén dung cdng vu, cac van ban quy pham phap
luat khac do cac bd, nganh, dia phuong c6 lién quan ban hanh; chi phi td chirc thi
hanh céc van ban quy pham phap luat duoc sua d6i, bd sung hodc ban hanh méi.

Udc tinh, chi phi xdy dung 01 Nghi dinh méi ban hanh la: 60.000.000d/1
Nghi dinh. Ngoai ra la chi phi xay dung vin ban quy pham phap luat khac do cac bo,
nganh, dia phuong c6 lién quan ban hanh; chi phi td chire thi hanh céc vin ban quy
pham phap lut dugc sira doi, bd sung hodc ban hanh méi.

2.4.2.2. Tac dong vé gidi

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, didu kién, nang lyc thuc hién va
thu hudng cdc quyén, lgi ich clia mdi gidi do chinh sach duge dp dung chung,
khong mang tinh phan biét. Do do, giai phap nay khéng c6 tac dong vé gidi.

2.4.2.3. Tdc dong vé thi tuc hanh chinh

Giai phap nay khong phat sinh thu tuc hanh chinh méi.

2.4.2.4. Tac déng doi véi hé thong phdp ludt

Pénh gid tic dong ddi véi hé théng phap luat cua chinh sach bao gom 5 yéu
t6 sau:

a) Téac dong tich cuc

- Panh gia tac dong t6i bo may nha nudc: Phuong an nay khong co tac dong
tdi b may nha nudc.

- Céc didu kién bao dam thi hanh: Gop phan bao dam cho hé thong quy
pham phap luat quy dinh vé chit ky sé chuyén dung cong vy thong nht, cu thé va
day du. DPac biét, quy dinh sé nang cao chét lugng, chuan héa quy trinh, trinh tu,
thu tuc cung cép dich vu chimg thuc chir ky s6 chuyén dung cong vu. Véi cac ndi
dung chinh sau:

+ Quy dinh diy du diéu kién cép méi, hd so cép, trinh ty, thu tuc cép, diéu kién
gia han chimg thu chir ky so;

+ Quy dinh day du diéu kién thay doi, cac truomg hop thay doi ndi dung thong
tin, trinh ty, thu tuc thay déi néi dung thong tin cta chimg thu chit ky so;

+ Quy dinh cac truong hop thu hdi, thim quyén dé nghi thu hoi, hé so, trinh tu,
thu tuc thu hoi chung thu chir ky s6;

+ Uy quyén cung cap dich vu gia han, thay ddi ndi dung thong tin chimg thu
chit ky sb va khéi phuc thiét bj luu khoa bi mét cho cac bo, ban, nganh, dia phuong,

Ngoai ra 1a mot sd ndi dung lién quan dén thu hdi, tiéu huy thiét bi luu khoa bi
mét sau khi chimg thu chir ky s6 hét han sir dung hodc chimg thu chi ky s6 bi thu héi;
cap chimg thu chit ky sb sau khi chimg thu chir ky s6 cii hét han hodc chimg thu chir
ky s6 bi thu hdi ciing duge chuin héa va quy dinh cu thé tai dy thao Nghi dinh.
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- Phii hop hé théng phdp ludt:

+ Cu thé hoéa cac ndi dung duge giao quy dinh chi tiét tai Ludt Giao dich
dién tor nam 2023.

+ Thé ché hoa dudng 16i, chu truong cua Pang va Nha nude vé linh vyc chir
ky s chuyén dung cong vu; Nghi quyét 56-NQ/TW ngay 05/3/2020 cua B Chinh
tri vé Chién luoc phat trién nganh Co yéu Viét Nam dén nam 2030 va dinh huéng
dén nam 2045; Luat Giao dich dién tir ndm 2023; tao co sé phap ly cho viéc cung
cap, quan ly, sir dung chir ky s6, ching thu chir ky s6 va dich vu chimg thyc chir
ky s6 trong hoat dong cong vu.

+ Thuc hién nhiém vu dugc giao tai Nghi quyét s6 27/NQ-CP ngay
11/8/2020 ctia Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi Quyét
s6 56-NQ/TW ngay 05/3/2020 ctia B Chinh tri, Cu thé: “Ban Co yéu Chinh phu
chu tri, phdi hop véi cac bd, nganh, dia phuong nghién ciru phat trién, mé rong hé
thong chimg thuc chir ky sé chuyén dung Chinh phu hién dai, dong bo, du ning luc
dap mg yéu cau cung cip, quan ly va sir dung chit ky sb chuyén ding Chinh phu
trong co quan Pang, Nha nudc, xay dung Chinh phu dién tir; bao dam can bg, cong
chire, vién chire duge st dung chit ky sé chuyén dung Chinh phu; phdi hop véi cac
¢o quan chi quan hé thng thong tin quan trong quéc gia trong viéc giam sét an
toan thong tin mang, giai phap phong chong ma doc, két hop giai phap bio mat, an
toan thong tin ding mét ma, chit ky sé chuyén ding Chinh phu”.

+ Giai quyét cac van dé ton tai, han ché trong qué trinh trién khai thuc hién
quy dinh vé chit ky s6 chuyén dung Chinh phu tai Nghi dinh s6 130/2018/ND-CP;
dam bao phtl hgp véi thuc tién va xu thé phat trién Chinh phi dién tir, Chinh pht
s6 va chuyén déi sé quéc gia.

- Tuong thich véi céc didu ude qude té, cam két qubc té: Bd Qudc phong da
tién hanh ra so4t ndi dung chinh sach véi 05 cam két qudc té sau :

+ Tiéu chuan cta Té chirc Hang khong dan dung qudc té (ICAO);

+ Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bé xuyén Thai Binh Duong (CPTTP);

+ Hiép dinh Thuong mai tu do song phuong Viét Nam — Han Québc ;

+ Hiép dinh Thuong mai tu do Asean — Uc/Niu Di-lan (AANXFTA);

+ Hiép dinh Déi tac kinh té toan dién khu vuc (Hiép dinh RCEP).

Qua d6 nhan théy, cdc ndi dung tai chinh sach 1a pht hop va khong trai véi
cac didu udc qude té ma Viét Nam 1a thanh vién va céc thoéa thuan quéc té ma Viét
Nam da tham gia ky két.

b) Tac dong tiéu cuc

Khong cé.

2.5. Kién nghi giai phdp lwa chon (trong dé cé xdc dinh tham quyén ban
hanh chinh sdch dé giai quyét vin dé)
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Dua trén co s& danh gia tc dong tich cuc, tiéu cuc, lgi ich cua cac giai phap
thuc hién chinh sach va trén co s¢ dam bao muc tiéu day du, théng nhat, cu thé,
nang cao hiéu qua cong tac quan ly nha nudc va chat lugng cung cép dich vu vé
chir ky sb chuyén dung cong vy, Bo Qudc phong lua chon Gidi phdp 2.

3. Chinh séch 3: Chuin héa, cu thé trinh tw, thi tuc trong trién khai
chir ky s6 chuyén dung cong vu phuc vu phit hanh, kiém tra H{ chiéu va thé
Ciin cwée ¢6 gin chip dién tir

3.1. Xdc dinh vin dé bat cap

Thoi gian vira qua, Ban Co yéu Chinh phi dd nghién ciru va dua vao trién
khai cung cép dich vu chimg thuc chit ky s6 phuc vu phat hanh, kiém tra H9 chiéu
dién tir tai cac co quan quan ly xut nhip canh & Viét Nam va cap thé Can cudce
dién tir cho ngudi dén. Ching thu chir ky s6 va dich vu ching thyuc chir ky s6 ap
dung cho Hé chiéu va thé Cin cudce dién tir ¢6 nhiéu diém khéc biét so voi giai
phép trién khai thong thudong cho céc co quan, don vi.

Pay la k¥ thuat, giai phap ky s6 ¢6 nhiéu diém riéng biét, can c6 quy dinh cu
thé, chi tiét dé cac co quan, td chire, ca nhén 4p dung thong nhét, hiéu qua. Tuy
nhién, Nghi dinh s6 130/2018/ND-CP va cac vin ban quy pham phép luat khac
chua quy dinh viée cung cip dich vu chimg thyc chir ky s6 chuyén dung cong vu
cho Hé chiéu va Can cudce cong dan dién tir. Piéu nay dan dén cac bg, nganh, dia
phuong géap khé khén trong viée trién khai sir dung céc giai phap nay dé giai quyét
nhu ciu thuc té ctia co quan, don vi.

Bén canh do, Diéu 49 Luat Xuét canh, nhap canh ctia cong dan Viét Nam nam
2019, sira d6i nam 2023, quy dinh trach nhiém ctia Ban Co yéu Chinh phu, xac dinh:
“1. Cung cap dich vu chimg thuc chir ky s6 chuyén dung céng vu phuc vu cong tac
cép, quan 1y ho chiéu c¢6 gén chip dién tir; 2. Huéng dan céc bd, co quan c¢6 lién quan
str dung dich vu chimg thuc chit ky sé chuyén ding cong vu, phuc vu cong tic cép,
quan ly h chiéu c6 gén chip dién tir; 3. Phdi hop véi Bd Cong an xay dyng hé thong
thong tin tiép nhén, luu gitr, khai théc chimg thu s6 phuc vu cong tac cép, quan 1y ho
chiéu ¢6 gén chip dién tir duge két néi véi T chie hang khéng dan dung quéc té dé
xéc thuc, kiém soat hd chiéu co gén chip dién t0”. Do vay, viéc chuén héa, cu thé
trinh ty, thu tuc trong trién khai chir ky s chuyén ding cong vu phuc vu phat hanh,
kiém tra Ho chiéu va thé Can cudce c6 gin chip dién tir 1a rat can thiét.

3.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Muc tiéu tdng quét: Hoan thién hé théng phap luat vé chir ky s6 chuyén
dung cong vu nham thé ché hoa duong 16i, chu truong cua Pang va Nha nudc vé
linh vuc chir ky sé chuyén ding cong vu, dap (ng yéu cau hdi nhap quéc té, bao
dam toan dién day du phu hop véi xu thé quéc té va bao dam quy dinh chi tiét day
du cac ngi dung dugce giao trong Luat Giao dich dién tir nam 2023, Luat Xuat canh,
nhép canh cta cong dan Viét Nam nam 2019, stra d6i nam 2023.




.

19

Muc tiéu cu thé: Chuén hoa, cu thé trinh tu, thi tuc trong trién khai chir ky
36 chuyén dung cong vu phuc vu phat hanh, kiém tra Ho chiéu va thé Can cudc co
gén chip dién tir gidp céc bd, nganh, dia phuong trién khai thong nhat, dong b,
ding déi tugng, pht hgp véi nhu cau thuc té trong viéc ing dung chir ky sO trén
mot s6 nganh, linh vuc dac thu.

3.3. Cdc giai phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

- Giai phap 1: Giit nguyén hién trang hién nay, khong dua ra quy dinh cu thé
trinh tu, thu tuc trong trién khai chir ky s6 chuyén dung cong vu phuc vu phit
hanh, kiém tra Ho chiéu va thé Cin cudc c6 gan chip dién tir.

- Giai phap 2: Chinh phu ban hanh Nghi dinh quy dinh vé chir ky s6 chuyén
dung cong vu, trong d6 quy dinh cu thé vé trinh tu, thu tuc trong trién khai chir ky
s6 chuyén dung céng vu phuc vu phat hanh, kiém tra Ho chiéu va thé Can cude c6
gin chip dién tir. Vi cac ndi dung chinh sau:

(1) Quy dinh cu thé viéc cung cap dich vu ching thyc chir ky s6 chuyén
dung cong vu phuc vu phét hanh, kiém tra ho chiéu co gén chip. Cu thé:

+ Quy dinh cy thé thdi han c6 hiéu lyc cua chimg thu chit ky s6;

+ Quy dinh viéc giri nhan yéu cau ching thyc gitt Co quan quan ly Xuét,
nhap canh vdi cac T chirc co yéu thudc B Qudc phong, Bo Cong an, B§ Ngoai
giao voi To chire cung cép dich vu ching thuc chir ky s6 chuyén ding cong vu
duogc thue hién qua phan mém hé thong quan tri vong doi chimg thu chir ky 50
phuc vu cong tac cip, quan ly ho chiéu cé gén chip dién tu.

+ Quy dinh trinh ty, thi tuc cip ching thu chir ky s0;

+ Quy dinh viéc thu hdi chimg thu chir ky s6.

(2) Quy dinh cu thé viéc cung cé‘ip dich vu ching thuc chir ky s6 chuyén
ding cong vu phuc vu phat hanh, kiém tra Thé cin cudc cé gin chip dién tir.
Cu thé:

+ Quy dinh thoi han ¢6 hidu luc ciia chimg thu chit ky s6;

+ Viéc giri, nhan yéu cau chimg thuc gitta Co quan quan ly xuét, nhip canh;
cac Té chire co yéu truc thude Bé Quéce phong, Bo Cong an, Bo Ngoai giao voi To
chirc cung céap dich vu chimg thuc chir ky s6 chuyén dung cong vu dugc thuc hién
qua phan mém hé théng quan trj vong doi chimg thu chir ky s6 phuc vu cong tac
cap, quan ly ho chiéu c6 gan chip dién tu;

+ Trinh ty, thi tuc cdp va thu héi chimg thu chir ky sb.

3.4. Pdnh gid tic dong cia cdc giai phdp doi voi doi twong chiu sw tic
dpng trwe tiép cia chinh sdach va cdc doi twong khic cé lién quan

3.4.1. Doi véi giai phdp 1: Gitr nguyén hién trang hién nay, khong dua ra quy
dinh cu thé trinh ty, thu tuc trong trién khai chir ky ) chuyén dung céng vu phuc vu
phat hanh, kiém tra Ho chiéu va thé Can cudc c6 gin chip dién tir.
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3.4.1.1. Tde dong vé kinh té, xd héi

a) Tac dong tich cuc

- D6i voi ngudi dan, doanh nghiép: Khong co.

- Dbi v6i Nha nudce: Khong phét sinh thém chi phi, nguon nhén lyc dé xay
dung Nghi dinh quy dinh vé chir ky s6 chuyén dung cong vy, cdc van ban quy
pham phap luét khac do céac by, nganh, dia phuong c6 lién quan ban hanh; chi phi
t6 chire thi hanh cac vin ban quy pham phép luat dugc stra di, bd sung hodc ban
hanh mai.

- Tao niém tin cho x4 hoi vé mot nén phép luat 6n dinh it thay doi.
b) Tac dong tiéu cyc
- P6i v&i ngudi dan, doanh nghiép: Khong cé.

- P6i v6i Nha nude: Cac bd, nganh, dia phuong gip kho khan, khong ¢ cin
ctr trong viée trién khai chir ky s6 chuyén dung cong vu phuc vu phat hanh, kiém
tra Ho chiéu va thé Can cudce c6 gén chip dién tir.

3.4.1.2. Tac dong vé gidi

Chinh sach khong anh hudng dén co héi, diéu kién, ning lyc thyc hién va
thuy hudng cac quyén, loi ich ciia mdi gidi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong mang tinh phén biét. Do do, giai phap nay khong c6 tac dong vé gidi.

3.4.1.3. Tdc dong vé thi tuc hanh chinh

Giai phap nay khong lam thay d6i thu tuc hanh chinh.

3.4.1.4. Tdac dong doi véi hé thong phdp ludt

a) Tac dong tich cuc

Khong lam thay dbi hé théng quy pham phap luét hién hanh vé chir ky sb
chuyén dung cong vu.

b) Tac dong tiéu cyuc

Thiéu quy dinh vé cung cdp dich vu ching thuc chit ky s6 chuyén dung cong
vu phét hanh, kiém tra Ho chiéu va thé Cin cudc cé gin chip dién tir trong hé
thong quy pham phap luat.

Khong cu thé héa quy dinh dugc giao tai Diéu 49 Luat Xuét canh, nhap canh
cua cong dan Viét Nam nam 2019, sira doi nam 2023. Cu thé: Luat quy dinh trach
| nhiém cta Ban Co yéu Chinh phu, xéc dinh: “1. Cung cép dich vu chimg thuc chir ky
| s6 chuyén diing céng vu phuc vu cong tac cap, quan Iy ho chiéu c6 gén chip dién tir;
2. Huéng dan cac b, co quan c6 lién quan st dung dich vu chimg thyc chir ky 56
chuyén dung cong vu, phuc vu cong tac cap, quan ly hg chiéu co6 gan chip dién tir; 3.
Phoi hop voi B¢ Cong an xay dung hé thong Lhong tin tiép nhan, luu giir, khai thac
chung thu s6 phuc vu cong tac cip, quan ]y hé chiéu c6 gin chlp dién tir dugc két non

v6i Té chirc hang khong dan dung qudc té dé xac thuc, kiém soat hd chiéu ¢ gin
chip dién tu”.
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3.4.2. Déi véi giai phdp 2: Chinh pht ban hanh Nghi dinh quy dinh vé chir
ky s6 chuyén dung cong vy, trong d6 quy dinh cu thé vé trinh ty, tha tuc trong trién
khai chir ky so chuyén dung cong vu phuc vu phat hanh, kiém tra Ho chiéu va thé
Cin cude c6 gin chip dién tir. Vi cac ndi dung chinh sau:

(1) Quy dinh cu thé viéc cung cap dich vu chimg thyc chir ky sb chuyén
dung cong vu phuc vu phat hanh, kiém tra ho chiéu c6 gén chip. Cu thé:

+ Quy dinh cu thé thdi han ¢6 hiéu lyc cua chimg thu chit ky so;

+ Quy dinh viéc giri nhan yéu cau ching thyc gitt Co quan quan ly Xuét,
nhap canh véi cac To chuc co yéu thuoc Bo Qubc phbng, B¢ Cong an, Bo Ngoai
giao voi Té chic cung cap dlch vu chng thuc chir ky s6 chuyén dung cong vu
dugc thuc hi¢n qua phan mém hé thong quan tri vong doi ching thu chir ky 50
phuc vu cong tac cap, quan ly ho chiéu c6 gan chip dién tu.

+ Quy dinh trinh ty, thu tyc cap chimg thu chir ky s0;

+ Quy dinh viéc thu hdi chimg thu chit ky so.

(2) Quy dinh cu thé viéc cung cép dich vu ching thuc chir ky sb chuyén
dung céng vu phuc vu phat hanh, kiém tra thé cidn cudc cod gén chip dién tu.
Cu thé:

+ Quy dinh thoi han ¢6 hiéu luc ctia ching thu chir ky s6;

+ Viéc giri, nhan yéu cau chimg thyc gitta Co quan quan ly xuat, nhép canh;
cac Té chire co yéu truc thude Bd Qudc phong, B Cong an, Bo Ngoai giao voi T6
chirc cung cép dich vu chimg thuc chir ky s6 chuyén dung cong vu dugc thye hién
qua phén mém hé thdng quan tri vong doi chimg thu chir ky s6 phuc vu cong téc
cap, quan 1y ho chiéu cé gan chip dién tir;

+ Trinh tu, thd tuc cdp va thu hdi ching thu chir ky sd.
3.4.2.1. Tdc dong vé kinh té, xa hoi
a) Tac dong tich cuc
- Béi voi nguoi dan, doanh nghiép: Khéng cé.
- Bi véi Nha nu-,:'rc:‘ Nghi dinh quy dinh vé chir ky s6 chuyén dung cong v,
trong d6 quy dinh cu the vé trir}h tu, thu tuc trong trién khai chir ky sf') chuyén dung
cong vu phuc vu phat hanh, kiém tra H chiéu va thé Can cudc ¢6 gan chip dién tu
gitip céc bd, nganh, dia phuong giai quyét duge nhu cau thyuc té, ¢ can cir dé trién
khai hi¢u qua cho cac nganh, linh vuc phu hop.
b) Téc dong tiéu cuc
- Péi véi nguoi dan, doanh nghiép: Khong cé.
- P6i v6i Nha nugc: Phit sinh thém chi phi, ngudn nhan lyc dé xay dyng
Nghi dinh quy dinh vé chir ky sé chuyén ding cong vu, cic vin ban quy pham
phap luat khac do cac bg, nganh, dia phuong cé lién quan ban hanh; chi phi t6 chirc
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| ‘ thi hanh cac van ban quy pham phéap luat dugc sua ddi, b6 sung hodc ban hanh
| méi. Phat sinh nguén luyc dam bao thyc hién cung cap dich vu ching thyc chir ky
s6 phuc vu phat hanh, kiém tra Ho chiéu va thé Cin cudc ¢6 gin chip dién tir.

Uéc tinh, chi phi xdy dung 01 Nghi dinh méi ban hanh la: 60.000.000d/1
Nghi dinh. Ngoai ra, 1a chi phi xdy dyng van ban quy pham phép luat khac do cac
bo, nganh, dia phuong c6 lién quan ban hanh; chi phi t6 chirc thi hanh cic vin ban
quy pham phép luét dugc sira d6i, bd sung hodc ban hianh méi.

3.4.2.2. Tdc dong vé gidi

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thyuc hién va
thu hudng cac quyén, lgi ich ciia mdi giéi do chinh sich duoc ap dung chung,
khong mang tinh phan biét. Do do, giai phap nay khong cé tac dong vé gidi.

3.4.2.3. Tdc dong vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay vé co ban khong phat sinh thém thu tuc hanh chinh.

3.4.2.4. Tdc déng doi vdi hé thong phdp ludt

Pénh gi4 tdc dong déi voi hé thdng phap luat cia chinh sach bao gém 5 yéu
t6 sau:

a) Tac dong tich cuc

- Déanh gia tac dong tdi b may nha nudc: Phuong an nay khong co tac dong
tdi by may nha nudc.

- Céc diéu kién bao dam thi hanh: Gop phan bao dam cho hé thong quy
pham phap luat vé chir ky sé chuyén dung cong vu thong nhét, cu thé va dong bo
véi cac quy dinh phép lufit chuyén nganh khac. Lam can cir dé cac bo, nganh, dia
phuong xay dung van ban phap quy thong nhat, ding quy dinh. Véi cac ndi dung
chinh sau:

(1) Quy dinh cu thé viéc cung cép dich vu chimg thyc chir ky sé chuyén
diing céng vu phuc vu phat hanh, kiém tra ho chiéu cé gén chip. Cu thé:

+ Quy dinh cu thé thoi han c¢6 hiéu luc cta chimg thu chir ky s6;

+ Quy dinh viéc giri nhan yéu cau chimg thuc gitt Co quan quéan ly xudt,
nhap canh véi cac T6 chic co yéu thude Bo Qubc phong, Bo Cong an, Bo Ngoai
giao voi Té chirc cung‘cz'ip Eiich vu chfmg thuc chir ky s6 chuyén dung cong vu
dugc thuc hién qua phan meém hé thong quan tri vong doi ching thu chir ky so
phuc vu cong tac cép, quan ly ho chiéu cé géin chip dién tu.

+ Quy dinh trinh ty, thi tuc cip ching thu chir ky sé;

+ Quy dinh viéc thu hdi chimg thu chir ky so.

(2) Quy dinh cu thé viéc cung cap dich vu ching thuc chu ky sb chuyén

dung cong vu phuc vu phat hanh, kiém tra thé can cudc c6 gin chip dién tu.
Cu thé:

+ Quy dinh thoi han c¢6 hiéu luc cua chung thu chir ky s0;
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‘ + Viée giri, nhan yéu cau chimg thuc giita Co quan quan ly xuét, nhap canh;
céc Té chire co yéu truc thude Bd Québc phong, B Cong an, Bd Ngoai giao voi T6
chire cung cép dich vu ching thyc chit ky s6 chuyén dung cong vu duge thuc hién
qua phan mém hé thong quan tri vong doi ching thu chir ky s6 phuc vu cong tac
cép, quan ly ho chiéu cé géin chip dién tu;

+ Trinh tu, thu tuc cép va thu hoi chirng thu chir ky $0.

- Phu hop hé théng phap luat:

+ Cu thé hoéa céc ndi dung duoc giao quy dinh chi tiét tai Luat Giao dich
dién tor nam 2023 va ndi dung dugc giao tai Piéu 49 Luat Xuat canh, nhap canh
cua cong dan Viét Nam nam 2019, sira déi nam 2023. Cu thé: Luat quy dinh trach
nhiém cta Ban Co yéu Chinh phu, xac dinh: “1. Cung cap dich vu ching thyc chi
ky s6 chuyén dung cong vu phuc vu cong tac cap, quan ly ho chiéu cé gin chip
dién tir; 2. Huéng dan cic bd, co quan c¢6 lién quan sir dung dich vu chimg thuc
chir ky s6 chuyén ding céng vu, phuc vu cong tac cap, quan 1y ho chiéu ¢6 gén
chip dién tr; 3. Phoi hop véi Bo Cong an xay dung hé thong thong tin tiép nhan,
luu gifr, khai thac ching thu s§ phuc vu cdng tac cap, quan ly ho chiéu cé gan chip
dién tir duge két ndi voi Té chire hang khong dan dung quéc té dé xac thyc, kiém
s04t ho chiéu co gin chip dién ta”.

+ Thé ché hoa dudng 16i, chu truong ctia Pang va Nha nude vé linh vuc chir
ky s6 chuyén ding cong vu; Nghi quyét 56-NQ/TW ngay 05/3/2020 cua B Chinh
tri vé Chién lugc phat trién nganh Co yéu Viét Nam dén nam 2030 va dinh huéng
dén nam 2045; Luat Giao dich dién tir nam 2023; tao co s& phap ly cho viéc cung
cap, quan ly, sir dung chir ky s6, chimg thu chir ky s6 va dich vu chimg thyc chit
ky s6 trong hoat dong cong vu.

+ Thuc hién nhiém vu dugc giao tai Nghi quyét s6 27/NQ-CP ngay
11/8/2020 ctia Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi Quyét
s6 56-NQ/TW ngay 05/3/2020 cta Bo Chinh tri, Cu thé: “Ban Co yéu Chinh phu
chu tri, phéi hop voi cac bg, nganh, dia phuong nghién clru phat trién, mo rong hé
théng chimg thuc chir ky sé chuyén dung Chinh phu hién dai, ddng b, du ning luc
dap (mg yéu cau cung cap, quan ly va sir dung chir ky s6 chuyén dung Chinh phu
trong co quan Pang, Nha nudc, xay dung Chinh phu dién tir; bao dam can b9, cong
chire, vién chire dugce sir dung chir ky sé chuyén dung Chinh phu; phéi hop véi céc
¢o quan chu quan hé thdng théng tin quan trong qudc gia trong viéc giam sat an
toan thong tin mang, giai phap phong chéng ma doc, két hop giai phap bao mat, an
toan thong tin dung mat ma, chir ky s6 chuyén dung Chinh phu”.

+ Giai quyét cac van dé ton tai, han ché trong qua trinh trién khai thuc hién
quy dinh vé chir ky s6 chuyén dung Chinh phu tai Nghi dinh s6 130/2018/ND-CP;
dam bao phu hop véi thyc tién va xu thé phat trién Chinh phu dién tir, Chinh phu
s6 va chuyén déi s qudc gia.
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. - Tuong thich véi céc diéu uéce quc té, cam két qudc té: Bo Qudc phong da
tién hanh ra soat ndi dung chinh séch véi 05 cam két quéc té sau:
+ Tiéu chuan cua Td chie Hang khong dan dung quéc té (ICAO);
+ Hiép dinh Ddi tac toan dién va tién b xuyén Thai Binh Duong (CPTTP);
+ Hiép dinh Thuong mai ty do song phuong Viét Nam — Han Qubc ;
+ Hiép dinh Thuong mai tu do Asean — Uc/Niu Di-1an (AANXFTA);
+ Hiép dinh Déi tac kinh té toan dién khu vuc (Hiép dinh RCEP).
Qua d6 nhan théy, cic ndi dung tai chinh sach la phu hgp va khong trai véi
cac diéu ude quéc té ma Viét Nam Ia thanh vién va céc thoa thugn qudc té ma Viét
Nam da tham gia ky két.

b) Tac dong tiéu cuc

Khdng c6.

3.5. Kién nghi giai phdp lwa chon (trong dé cé xdc dinh tham quyén ban
hinh chinh sdch dé giai quyét vin dé)

Dua trén co s& danh gia tac dong tich cuc, tiéu cuc, chi phi, loi ich cua céac
giai phap thuc hién chinh sach va trén co s& dam bao muyc tiéu day du, théng nhat,
cu thé, giam thiéu rai ro phéap 1y vé trién khai chir ky sé chuyén dung cong vu phuc
vu phat hanh, kiém tra H chiéu va thé Can cudc ¢ gan chip dién tir, B6 Quoc
phong lua chon Giai phap 2.

4. Chinh sich 4: Pim bio thong nhét, dong b ciia hé thong phap luit
trong sir dung chir ky s6, chirng thw chir ky s6 va dich vu chirng thue chir ky
s6 chuyén dung cong vu

4.1. Xdc dinh vin dé bit cdp

Viéc trién khai, sir dung chir ky s6, chimg thu chir ky s6 chuyén ding cong
vu co ban dugc cac co quan, don vi thuc hién hiéu qua trong lanh dao, chi dao,
diéu hanh va tac nghiép. Tuy nhién, nhiéu co quan, t6 chirc, c4 nhan chua biét cach
tao chir ky s dung theo yéu cdu ky thuat, chua sir dung dung chit ky sé trén cac
vin ban dién tir. Dac biét, sb lugng khong nho thué bao khong thyc hién xac thue
chir ky so trén van ban dién tr trudce khi sir dung, didu nay dé din dén mét an toan,
sai s6t, nham 14n thAm quyén ngudi ky trén céc giao dich dién tur.

Trong khi d6, Nghi dinh s 130/2028/ND-CP va céc vin ban quy pham phép
ludt vé chir ky sé chuyén dung céng vu chua c6 quy dinh cu thé vé sir dung chit ky
$6, chimg thu chit ky s6, dich vu chimg thuc chir ky sb chuyén dung cong vu trén
céc giao dich dién tir. Dan dén cac co quan, don vi lung tung, gip kho khin trong
qué trinh trién khai thuc hién.

4.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

Muc tiéu tong quat: Hoan thién hé thong phap luat vé chir ky sé chuyén
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dung cong vu nham thé ché héa duong 16i, chu truong ctia Pang va Nha nudce vé
linh vuc chit ky sé chuyén dung cong vy, dap (mg yéu cau héi nhap qudc té, bao
dam toan dién ddy di phi hop véi xu thé quéc té& va bao dam quy dinh chi tiét day
du cac ndi dung dugc giao trong Ludt Giao dich dién to ndm 2023.

Muc tidu cu thé: Quy dinh v& trién khai, st dung chir ky sd, chimg thu chir
ky s va dich vu ching thyc chit ky s6 chuyén dung cong vu gop phan dam bao
théng nhat, déng bd cuia hé thdng phép luat, gitp cic co quan, t6 chirc, cd nhan
trién khai ap dung chir ky s6 chuyén ding céng vu an toan, ding muc dich.

4.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

- Giai phap 1: Gilr nguyén hién trang hién nay, khong dua ra quy dinh vé st
dung chi ky sd, chimg thu chir ky sé va dich vu chimg thyuc chir ky sé chuyén
dung cong vu.

- Giai phap 2: Chinh phu ban hanh Nghi dinh quy dinh vé chir ky s6 chuyén
dung cong vuy, trong do quy dinl:l cu thé vé sir dung chir ky sd, chimg thu chir ky 56
va dich vu chitng thuc chir ky s6 chuyén dung céng vu, véi cac ndi dung chinh sau:

+ Quy dinh vé quy trinh tao chit ky s;

+ Quy dinh v& quy trinh kiém tra chit ky s6;

+ Quy dinh vé kiém tra hiéu lyc cua ching thu chir ky s6;

+ Quy dinh vé kiém tra hop 1é cta dudong dan chimg thuc;

+ Quy dinh vé yéu cau ky thuat va chic ning d6i v6i phan mém ky s6; kiém
tra chir ky s6.

4.4. Pdnh gid tic dong cia cdc giai phap doi véi doi twong chiu sw tic
dong trwee tidp cia chinh sdach va cdc doi twong khdc cé lién quan

4.4.{. Déi véi giai phdp I: Gilr nguyén hién trang hién nay, khong dua ra
quy dinh vé sir dung chir ky sd, ching thu chir ky s6 va dich vu chimg thue chit ky
$0 chuyén dung cong vu.

4.4.1.1. Tdc dong vé kinh té, xd hji

a) Tac dong tich cyc

- D6i v&i nguoi dan, doanh nghiép: Khong cé.

- DBbi v6i Nha nude: Khong phat sinh thém chi phi, ngudn nhan luc dé xay
dung Nghi dinh quy dinh vé chir ky so chuyén dung cong vu, cac van ban quy
ppam phap luat khac do céac bg, nganh, dia phuong co lién quan b'fm hanh; chi phi
to chirc thi hanh cac vian ban quy pham phap luéat dugc sira doi, bo sung hodc ban
hanh mai.

- Tao niém tin cho x hdi vé mét nén phap luat 6n dinh it thay doi.

b) Tac dong tiéu cuc

- D6i voi ngudi dan, doanh nghiép: Khong cé.
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- Péi v6i Nha nude: Cac bd, nganh, dia phuong trién khai ap dung chir ky so
chuyén dung céng vy thiéu dong bg, thong nhét va c6 thé gy mat an toan, an ninh
thong tin.

4.4.1.2. Tac dong vé gidi

Chinh sach khéng anh huéng dén co hoi, diéu kién, ning lyc thyc hién va
thu hudng céc quyen, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong mang tinh phén biét. Do d6, giai phap nay khong co6 tic dong vé gioi.

4.4.1.3. Tdc dong vé thi tuc hanh chinh

Giai phap nay khong 1am thay d6i thu tuc hanh chinh.

4.4.1.4. Tdc dong doi voi hé thong phdp ludt

Panh gi4 tac dong dbi véi hé théng phap luat cua chinh sach bao gém 5 yéu
t6 sau:

- P4nh gi4 tac dong t&i by may nha nude: Phuong an nay khong co6 tac dong
tdi bo may nha nudec.

- Céc diéu kién bao dam thi hanh: Chinh sach hién tai gdy khoé khin cho
nhiéu co quan, t6 chire, ca nhan chua biét cach tao chit ky s6 diing theo yéu cau k¥
thuat, chua st dung ding chir ky sb trén cac van ban dién tir. Pic biét, s6 luong
khong nho thué bao khong thuc hién xac thye chir ky s6 trén vin ban dién tir trude
khi sir dung, didu nay d& dan dén mét an toan, sai s6t, nhdm lan tham quyén ngudi
ky trén cac giao dich dién tir. Quy dinh tai Nghi dinh s6 130/2028/ND-CP va cac
van ban quy pham phép luat vé chit ky s6 chuyén dung céng vu chua c¢é quy dinh
cu thé vé sir dung chir ky s6, ching thu chit ky s, dich vu chimg thuc chit ky 50
chuyén ding cong vu trén céc giao dich dién tir. Dan dén cic co quan, don vi ling
ting, gip kho khan trong qua trinh trién khai thuc hién.

- Phu hop hé théng phap luat: Chua cu thé hoéa cac ndi dung duge giao quy
dinh chi tiét tai Luat Giao dich dién tir nim 2023.

- Tuong thich véi céc diéu udc qudc té, cam két qudc té: Bo Qudc phong da
tién hanh ra soat ndi dung chinh sach véi 05 cam ket qudc té sau :

+ Tiéu chuén cua Té chire Hang khong dan dung qudc té (ICAO);

+ Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTTP);

+ Hiép dinh Thuong mai tur do song phuong Viét Nam — Han Qubc ;

+ Hiép dinh Thuong mai tu do Asean — Uc¢/Niu Di-lan (AANXFTA);

+ Hiép dinh Déi tac kinh té toan dién khu vyc (Hiép dinh RCEP).

Qua d6 nhén thdy, cac ndi dung tai chinh sach 1a phu hgp va khéng trai voi
cac diéu uée qudc té ma Viét Nam la thanh vién va cac thoéa thuan quic té ma Viét
Nam da tham gia ky két.




27

Tém lai, viéc gitr nguyén nhu hién trang khong lam thay ddi hé théng quy
pham phap luat hién hanh vé chir ky sé chuyén dung cong vu. Tuy nhién, dan dén
khéng khic phuc dugc cac vudng mic phat sinh trong thyuce tién nhu da néu o trén.
Din dén thiéu quy dinh vé sir dung chir ky sb, chimg thu chit ky so va dich vu
ching thuc chir ky s6 chuyén dung cong vu trong hé théng phép luat dan dén cic
bo, nganh, dia phuong gip kho khin trong viée ban hanh quy dinh phap ly cling
nhu trién khai 4p dung thuc té,

4.4.2. Déi véi gidi phdp 2: Chinh phu ban hanh Nghi dinh quy dinh vé chir
ky sb chuyén dung cong vy, trong d6 quy dinh cy thé vé str dung chir ky so, chimg
thu chit ky s6 va dich vu chimg thuc chit ky sé chuyén dung cong vy, voi cic ndi
dung chinh sau:

+ Quy dinh vé quy trinh tao chit ky s6;

+ Quy dinh vé quy trinh kiém tra chit ky s6;

+ Quy dinh vé kiém tra hiéu luc cua chimg thu chir ky 56

+ Quy dinh vé kiém tra hop 1¢ ctia dudng dan ching thyc;

+ Quy dinh ve yéu cau k¥ thuat va chuc nang dbi véi phfin mém ky $6; kiém
tra chit ky so.

4.4.2.1. Tdc dong vé kinh té, xa hoi

a) Tac dong tich cuc

- B6i véi ngudi dan, doanh nghiép: Khong cé.

- Déi vdi Nha nude: Nghi dinh quy dinh vé chit ky sé chuyén dung cong vu,
trong dé quy dinh cu thé v& sir dung chit ky s6, chimg thu chir ky s6 va dich vu
chtng thuc chir ky s6 chuyén dung cong vu gitip cho cac bd, nganh, dia phuong
trién khai 4p dung chir ky sé chuyén dung coéng vu ding muc dich, dam béao an
toan va dong bg.

b) Tac dong tiéu cuc

- D6i v6i ngudi dan, doanh nghiép: Khong c.

- Dbi voi Nha nude: Phat sinh thém chi phi, nguon nhan luc dé xay dung
Nghi dinh quy dinh vé chit ky sé chuyén ding cong vy, cac vdn ban quy pham
phéap luat khic do cac by, nganh, dia phuong c6 lién quan ban hanh; chi phi to
chire thi hanh céc van ban quy pham phap ludt dugc sira doi, bo sung hodc ban
hanh mai.

Udc tinh, chi phi xay dyng 01 Nghi dinh mdi ban hanh la: 60.000.000d/1
Nghi dinh. Ngoai ra, la chi phi xdy dung van ban quy pham phép luat khac do cac
bd, nganh, dia phuong cé lién quan ban hanh; chi phi té chirc thi hanh céc vin ban
quy pham phép luat dugc sira doi, bd sung hodc ban hanh méi.
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4.4.2.2. Tdc dpng vé gidi

Chinh sach khéng anh huéng dén co hoi, didu kién, ning luc thyc hién va
thu huong cac quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sich dugc dp dung chung,
khong mang tinh phan biét. Do d6, giai phap nay khdong co tac dong vé gidi.

4.4.2.3. Tdc dpng vé thi tuc hanh chinh

Giai phép nay vé co ban khong phét sinh thém thu tyc hanh chinh.

4.4.2.4. Tac dong d@oi véi hé théng phdp lugt

Panh gia tac dong d6i vai hé thong phap luat cta chinh sach bao gbm 5 yéu
t6 sau:

a) Tac dong tich cuc

- Danh gia tac dong téi bd may nha nude: Phuong an nay khong c6 tac dong
toi by may nha nudec.

- Cac diéu kién bao dam thi hanh: Gép phin bao dam cho hé thong quy
pham phap luét quy dinh vé chit ky s chuyén ding céng vu théng nhét, cu thé va
ddy du. Lam co s& dé cac bd, nganh, dia phuong xay dung va ban hanh cdc van
ban quy pham trong pham vi quan ly. Véi cac ngi dung chinh sau:

+ Quy dinh vé quy trinh tao chir ky s6;

+ Quy dinh vé quy trinh kiém tra chix ky s6;

+ Quy dinh vé kiém tra hiéu luc cua chimg thu chir ky s6;

+ Quy dinh vé kiém tra hop 1é cua dudong dén chimg thuc;

+ Quy dinh vé yéu cdu ky thudt va chirc ning d6i véi phan mém ky sb; kiém
tra chir ky sd.

- Phtt hop hé thong phép lut:

+ Cu thé héa cac nédi dung dugc giao quy dinh chi tiét tai Luat Giao dich
dién tir nam 2023.

+ Thé ché hoa duong 16, chu truong ciia Pang va Nha nude vé linh vuc chir
ky s6 chuyén dung cong vu; Nghj quyét 56-NQ/TW ngay 05/3/2020 cua B Chinh
tri vé Chién lugc phat trién nganh Co yéu Viét Nam dén nam 2030 va dinh huéng
dén nam 2045; Luat Giao dich dién tir ndm 2023; tao co s& phéap ly cho viéc cung
cép, quan ly, st dung chir ky sd, chimg thu chir ky s6 va dich vu chimg thuc chir
ky s6 trong hoat dong cong vu.

+ Thyc hién nhiém vu dugc giao tai Nghi quyét sd 27/NQ-CP ngay
11/8/2020 cua Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi Quyét
s6 56-NQ/TW ngay 05/3/2020 ctia Bo Chinh tri, Cu thé: “Ban Co yéu Chinh phu
chu tri, phdi hop véi cac bd, nganh, dia phuong nghién ctru phét trién, mo rong hé
thong chimg thuc chir ky sé chuyén dung Chinh phu hién dai, ddng bo, du nang luc
dap tng yéu cau cung cép, quan ly va st dung chir ky sé chuyén dung Chinh phu
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' trong co quan Déang, Nha nudc, xay dung Chinh phu dién tir; bao dam can bg, cong
chirc, vién chire dugc sir dung chir ky sé chuyén dung Chinh phu; phdi hop véi céc
co quan chu quan hé théng théng tin quan trong qudc gia trong viéc gidm sat an
toan théng tin mang, giai phap phong chdng ma doc, két hop giai phap bao mat, an
toan thong tin ding mat mé, chir ky sé chuyén dung Chinh phu”.

+ Giai quyét cac van dé ton tai, han ché trong qua trinh trién khai thuc hién
quy dinh vé chit ky sé chuyén ding Chinh phu tai Nghi dinh s6 130/2018/ND-CP;
dam bao ph hop véi thuc tién va xu thé phét trién Chinh phu dién ttr, Chinh phu
s6 va chuyén déi sb qudc gia.

- Tuong thich véi céac didu ude qudc té, cam két quic té: B6 Qubc phong da
tién hanh ra sodt ndi dung chinh sach véi 05 cam két qudc té sau :

+ Tiéu chuédn cua Té chirc Hang khong dan dung quéc té (ICAO);

+ Hiép dinh Ddi tc toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTTP);

+ Hiép dinh Thuong mai ty do song phuong Viét Nam — Han Quoc ;

+ Hiép dinh Thuong mai tu do Asean — Uc/Niu Di-14n (AANXFTA);

+ Hiép dinh Ddi tac kinh té toan dién khu vue (Hiép dinh RCEP).

Qua d6 nhan thay, céc ndi dung tai chinh sach 1a phu hgp va khong trai véi
cac didu ude qubc té ma Viét Nam la thanh vién va cac théa thun quéc té ma Viét
Nam da tham gia ky két.

b) Tac dong tiéu cuc

Khong c6.

4.5. Kién nghi giai phdp lwa chon (trong dé cé xdc dinh tham quyén ban
hanh chinh sdich dé giai quyét vin dé)

Duya trén co s& danh gia tac dong tich cyc, ti€u cuc, chi phi, loi ich cua céac
giai phap thuc hién chinh sach va trén co s& dam bao muc tiéu day du, thong nhat,
cu thé, giam thiéu rui ro phap ly trong ap dung, thi hanh, B6 Qudc phong lua chon
Giai phap 2.5.

Chinh sich 5 : Nang cao hiéu qua quén Iy nha nwéc va chat lugng cung
cap dich vu chirng thue chir ky s6 chuyén dung cong vu, giip cic co quan
thudc hé thdng chinh tri trién khai théng nhat, dong bo, tip trung vé chir ky
s0 chuyén ding cong vu

5.1. Xdc dinh vin dé bit cip

Thoi gian qua, Ban Co yéu Chinh phu da thuc hién tot nhiém vu gitp B
truong Bo Qudc phong thuc hién quan ly nha nuéc vé chit ky sé chuyén dung
Chinh phu. Viéc quy dinh trach nhiém ctia Ban Co yéu Chinh phu vé linh vuc chir
ky s6 chuyén dung cong vu trong Nghi dinh ctia Chinh pht 1a ndi dung rat quan
trong, phl hop véi tinh chéat, mirc dé va lam co sé dé Ban Co yéu Chinh pht trién
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khai thyuc hién cac nhiém vy cung cap, quan ly, st dung chir ky s6 cho cac co quan,
t6 chitc, c4 nhan thudc hé thong chinh tri. Tuy nhién, ndi dung nay khong dugc
quy dinh cu thé tai Nghj dinh s§ 130/2028/ND-CP va chi quy dinh tai Diéu 13
Théng tu sé 185/2019/TT-BQP, trong khi Théng tu c6 gia tri phap Iy thap hon
Nghi dinh cia Chinh phu.

Bén canh d6, trach nhiém cua cac co quan, td chire, ca nhan lién quan téi
chir ky s6 chuyén dung cong vu chua dugc quy dinh cu thé tai Nghi dinh s6
130/2028/ND-CP gay lung ting, thiéu thong nhét dé céc co quan, don vi thyc hién
dung trach nhiém, quyén han.

5.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Muc tidu téng quat: Hoan thién hé théng phap luat vé chir ky s6 chuyén
dung cong vu nhim thé ché hoa dudng 16i, chu truong cua Pang va Nha nudce vé
linh vue chir ky sé chuyén dung cong vu, dap tng yéu cau hoi nhap qubc té, bao
dam toan dién ddy du phi hop véi xu thé qudc té va bao dam quy dinh chi tiét day
du cac ndi dung dugc giao trong Luat Giao dich dién tir ndm 2023. ‘

Muc tiéu cu thé: Quy dinh trach nhiém ctia Ban Co yéu Chinh phu gitp Bo
trudng Bé Qude phong thyc hién quan 1y nha nude vé chit ky s& chuyén ding cong
vu, trach nhiém ctia cdc co quan, td chire, ca nhidn nhim nang cao hiéu qua quan ly
nha nuéc va chat lugng cung cap dich vu chimg thuc chir ky s6 chuyén dung céng
vu, gitp cac co quan thuc hé thong chinh trj trién khai thong nhat, dong by, tap
trung vé chit ky s6 chuyén ding cong vy, 14 cin ctr & Ban Co yéu Chinh phu thyuc
hién cdc ndi dung vé chir ky sé chuyén ding cong vu cho cac co quan, don vj trén
ca nudc.

5.3. Cdc gidi phap dé xudt dé giai quyét van d@é

- Giai phap 1: Gilr nguyén hién trang hién nay, khong dua ra quy dinh néng
cao hiéu qua quan 1y nha nudc va chét lugng cung cap dich vu chimg thuc chit ky
s6 chuyén dung cong vu, gitp cac co quan thudc hé thdng chinh trj trién khai thong
nhat, dong b, tap trung vé chir ky s chuyén ding cong vy.

- Giai phap 2: Chinh phu ban hanh Nghi dinh quy dinh vé chir ky s6 chuyén
dung cong vu, trong d6 quy dinh cu thé trich nhiém cla céc co quan, t6 chirc, ca
nhén trong viéc thuc hién quan ly nha nudc veé giao dich dién tir trong linh vuc chir
ky sé chuyén dung cong vu trén co so tiéu chuin, quy chuan k¥ thuét quéc gia vé
chir ky so theo quy dinh ctia phap luat. Véi cac ndi dung chinh sau:

+ Quy dinh trach nhiém quan ly, st dung dich vu ching thuc chir ky s&
chuyén dung céng vu clia cdc co quan, to chic;

+ Quy dinh trach nhiém cua B trudng Bd Quoc phong;

+ Quy dinh trach nhiém cua T chire cung cé‘ip dich vu chung thuc chir ky sO
chuyén dung cong vu;



il R |l S

- 31

+ Quy dinh trach nhiém cta co quan, t6 chire quan ly tryc tiép;

+ Quy dinh trach nhiém cua cac té chire Co yéu tryc thuéc Bd Qudc phong,
B Cong an va BO Ngoai giao;

+ Quy dinh trach nhiém cua Thué bao.

5.4. Ddnh gid tic dpng ciia cdc giai phdp doi véi doi twong chiu sw tic
dong trwe tiép cia chinh sdich va cdc doi twong khic cé lién quan

5.4.1. Doi véi giai phdp 1: Giir nguyén hién trang hién nay, khong dua ra
quy dinh nhim néng cao chét luong thuc hién quan 1y nha nudc vé giao dich di”én
tr trong linh vuc co yeéu, chir ky so chuyén dung cong vu trén co so tiéu chuan,
quy chuén k¥ thuat qudc gia vé chir ky sb theo quy dinh cta phép luit.

5.4.1.1. Tac dong vé kinh té, xa hoi

a) Tac dong tich cuc

- Bbi v6i nguoi dan, doanh nghiép: Khéng co.

- Dbi voi Nha nude: Khong phét sinh thém chi phi, nguon nhan luc dé xay
dung Nghi dinh quy dinh vé chir ky s6 chuyén diung cong vy, cdc vin ban quy
pham phép luat khac do céc bg, nganh, dia phuong co6 lién quan ban hanh; chi phi
to chirc thi hanh céc vin ban quy pham phap luat duge sira d6i, b sung hodc ban
hanh méi.

- Tao niém tin cho xd hoi vé mot nén phép luat 6n dinh it thay doi.

b) Téac dong tiéu cyuc

- P6i v6i ngudi dan, doanh nghiép: Khong co.

- B6i v6i Nha nudce: Viée khong dua ra quy dinh nham néng cao chét luong
thuc hién quan ly nha nudc vé giao dich dién tu trong linh vuc co yéu, cl:ni“r ky so
chuyén dung cong vu trén co s tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat quoc gia ve chir ky
SO ’theo\ quy dinh cua phap luat gay kh()‘ khan trong cong tac quan ly, thiéu thong
nhat, dong by va giam hiéu qua trong trién khai thyuc hién.

5.4.1.2. Tdc dong vé gidi

Chinh séch khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va
thu huéng cac quyén, loi ich ciia méi gidi do chinh sach duoc 4p dung chung,
khong mang tinh phan biét. Do d6, giai phép nay khong c6 tac dong vé gidi.

5.4.1.3. Tde dong vé thi tuc hanh chinh

Giai phap nay khong lam thay ddi thi tuc hanh chinh.

5.4.1.4. Tdc dong doi véi hé thong phap ludt

Danh gia tac dong dbi vai hé thdng phap ludt cta chinh sach bao gom 5 yéu
t6 sau:

- Panh gié tac dong t6i bd may nha nude: Khong tac dong gi ddi vai viée
thay ddi bd mdy nha nudc.
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- C4c diéu kién bao dam thi hanh: Chinh sach hién tai gdy kho khan cho Ban
Co yéu Chinh phu, cac bd, co quan c6 lién quan trong viéc thdng nhat thuc hién
hoat dong quan ly nha nudc vé giao dich dién tir trong linh vyc co yéu, chir ky 56
chuyén dung cong vu trén co sd tiéu chuan, quy chuén ky thuat quéc gia vé chir ky
s6 theo quy dinh cua phap luat, c6 thé dan dén thiéu théng nhat, dong b va giam
hiéu qua trong trién khai thuc hién.

- Phu hop hé théng phép luat: Chua cy thé hoa cac ndi dung duge giao quy
dinh chi tiét tai Luat Giao dich dién tir nam 2023.

- Tuong thich véi cac didu ude quéc té, cam két qudc té: Bd Quéc phong da
tién hanh ra soat ndi dung chinh sach véi 05 cam két quéc té sau :

+ Tiéu chudn cua Té chirc Hang khong dan dung quéc té (ICAO);

+ Hiép dinh Déi tac toan dién va tién by xuyén Thai Binh Duong (CPTTP);

+ Hiép dinh Thuong mai ty do song phuong Viét Nam — Han Quéc ;

+ Hiép dinh Thuong mai tu do Asean — Uc/Niu Di-lan (AANXFTA);

+ Hiép dinh Déi tac kinh té toan dién khu vuc (Hiép dinh RCEP).

Qua d6 nhan thay, cac ndi dung tai chinh sach la phu hop va khong trai voi
cac didu u6e quéc té ma Viét Nam la thanh vién va céc thoa thuan quéc té ma Viét
Nam da tham gia ky két.

Tém lai, viéc gitt nguyén nhu hién trang khong lam thay d6i hé thong quy
pham phap luat hién hanh vé chir ky s6 chuyén ding cong vu. Tuy nhién, dan dén
khong khic phuc duqc céc vudéng méc phat sinh trong thuc tién nhu da néu & trén.
Gay ra tinh trang thiéu cac quy dinh cu thé nham nang cao hiéu qua cong tac quan
ly va cung cép dich vu chimg thyc chir ky sé cho céc co quan, don vi. Céc bd,
nganh, dia phuong kho khan trong viée théng nhat ban hanh cac vin ban quy pham
phap luat vé linh vuc nay.

5.4.2. Péi véi gidai phdp 2: Chinh phu ban hanh Nghi dinh quy dinh vé chir
ky sé chuyén ding cdng vy, trong d6 quy dinh cu thé trach nhiém ctia cic co quan,
t churc, ca nhan trong v1ec thuc hién quan ly nha nudéc vé giao dich dién tir trong
linh vuc co yeu chir ky 50 chuyén dung cong vu trén co so tiéu chuén, quy chuan
ky thuat quoc gia vé chir ky s6 theo quy dinh cua phép luat. V&i cac ni dung
chinh sau:

+ Quy dinh trach nhiém quan ly, st dung dich vu ching thuc chir ky 50
chuyén diing cong vu cua céc co quan, t6 chirc;

+ Quy dinh trach nhiém ctia Ban Co yéu Chinh phu;

+ Quy dinh trdch nhiém cua Té chirc cung cé'ip dich vu ching thuc chir ky )
chuyén dung cong vy;

+ Quy dinh trach nhiém ctia co quan, t6 chirc quan ly truc tiép;

+ Quy dinh trach nhiém cuta cac t6 chirc Co yéu truc thude Bd Qude phong,
B Cong an va Bo Ngoai giao;
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+ Quy dinh trach nhi¢m cua Thué bao.

5.4.2.1. Tac dong vé kinh té, xa hoi

a) Tac dong tich cuc

- P6i v6i ngudi dan, doanh nghiép: Khong cé.

- Déi voi Nha nude: Giup cac co quan, td chirc, cd nhan thudc hé thong
chinh trj trién khai ddng bé, théng nhat, hiéu qua vé chir ky s6 chuyén ding céng vu.

b) Tac dong tiéu cuc

- P6i voi ngudi dan, doanh nghiép: Khong co.

- Péi véi Nha nudc: Phét sinh thém chi phi, nguén nhén luc dé xay dung
Nghi dinh quy dinh vé chir ky s6 chuyén dung cong vy, cic vin ban quy pham phap

luat khéac do céc bg, nganh, dia phuong co lién quan ban hanh; chi phi t6 chic thi
hanh cac vin ban quy pham phép luat duoc stra d6i, b sung hodc ban hanh mdi.

Uéc tinh, chi phi xady dyng 01 Nghi dinh mdi ban hanh la: 60.000.000d/1
Nghi dinh. Ngoai ra, la chi phi xdy dung van ban quy pham phap luat khéc do céc
b, nganh, dia phuong ¢6 lién quan ban hanh; chi phi t6 chirc thi hanh cac van ban
quy pham phap luat dugc sira d6i, bd sung hodc ban hanh méi.

5.4.2.2. Tdc dong vé gidi

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, dieu kién, nang lyc thyc hién va
thu huong céc quyen, lgi ich cua moi gidi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong mang tinh phan biét. Do d6, giai phap nay khong cé tac dong vé gioi.

5.4.2.3. Tdac dong vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong phat sinh thu tuc hanh chinh maéi.

5.4.2.4. Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt

_ Panh gia tac dong d6i voi hé thong phép luat cia chinh sach bao gdm 5 yéu
to sau:

a) Tac dong tich cuc

- Danh gia tac dong tdi bo may nha nude: Phuong éan nay khong cé tac dong
to1 bo may nha nudce.

- Céc diéu kién bao dam thi hanh: Gop phan bio dam cho h¢ thong quy
pham phép luat quy dlnh vé chir ky s0 chuyén dung cong vu thong nhat, cu thé va
day du. Lam co s¢ dé cac by, nganh, dia phuong xdy dung va ban hanh cac van
ban quy pham trong pham vi quan ly.

- Phu hop hé théng phap luat:

+ Cu thé hoa cac ndi dung duge giao quy dinh chi tiét tai Luat Giao dich
dién tua 2023.

+ Thé ché hoa dudng 16i, chu truong cua Dang va Nha nudc vé linh vuc chir

ky so chuyén dung cong vu; Nghi quyet 56-NQ/TW ngay 05/3/2020 cua B§ Chinh
tri vé Chién luoc phat trién nganh Co yéu Viét Nam dén nam 2030 va dinh hudng
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dén nam 2045; Luat Giao dich dién tr ndm 2023; tao co s¢ phap ly cho viéc cung
cAp, quan 1y, st dung chir ky s, chimg thu chir ky s6 va dich vu chimg thuc chix
ky s6 trong hoat dong cong vu.

+ Thuc hién nhiém vy dugc giao tai Nghi quyét sé 27/NQ-CP ngay
11/8/2020 cua Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong thyc hién Nghi Quyét
5O 56- NQ/TW ngay 05/3/2020 cua B¢ Chinh tri, Cu thé: “Ban Co yeéu Chinh phu
chu tri, phdi hop véi cac bg, nganh, dia phuong nghién ctru phat trién, mo rong hé
théng chimg thye chir ky so chuyén ding Chinh phu hién dai, dong b, di ning luc
dap mg yéu cau cung cap, quan ly va sur dung chir ky s6 chuyén dung Chinh phu
trong co quan Dang, Nha nudc, xay dung Chinh phu dién tir; bao dam cén bg, cong
chire, vién chirc dugce sir dung chir ky s6 chuyén dung Chinh phu; phéi hop véi cic
co quan chu quan hé thong thong tin quan trong quoc gia trong viéc giam sat an
toan thong tin mang, giai phap phong chéng ma ddc, két hop giai phap bao mat, an
toan thong tin dung mat ma, chit ky sé chuyén dung Chinh phu”.

+ Giai quyét cac van d& ton tai, han ché trong qua trinh tnen khai thuc hién
quy dinh vé chir ky s6 chuyén dung Chinh phu tai Nghi dinh so 130/2018/ND-CP;
dam bao phu hgp véi thuc tién va xu thé phat trién Chinh phu dién tir, Chinh phu
36 va chuyén déi s6 quc gia.

+ Gop phan bao dam cho hé thong quy pham phép luat quy dinh vé chir ky
s6 chuyén dung cong vu thong nhat, cu the va day du. Pic bigt, quy dinh s€ nang
cao hiéu qua hoat dong quan ly nha nudc vé chir ky s6 chuyén ding cong vu.

- Tuong thich véi céc diéu udc quc té, cam két guég té: Bo Qudc phong da
tien hanh ra soat ngi dung chinh sach vaéi 05 cam két quoc té sau :
+ Tiéu chuén cua Té chire Hang khong dan dung quoc té (ICAO);
+ Hiép dinh Déi tac toan dién va tién by xuyén Thai Binh Duong (CPTTP);
+ Hiép dinh Thuong mai tu do song phuong Viét Nam — Han Qubc ;
+ Hiép dinh Thuong mai tu do Asean — Uc/Niu Di-lan (AANXFTA);
+ Hiép dinh Déi tac kinh té toan dién khu vyc (Hiép dinh RCEP).
Qua dé nhan thay, cic ndi dung tai chinh sach la pht hop va khong trai voi

céc didu ude quoc té ma Viét Nam 12 thanh vién va céc théa thuén quoc té ma Viét
Nam dé tham gia ky két.

b) Tac dong tiéu cuc

Khong co.

5.5. Kién nghi giai phdp lwa chon (trong dé cé xdc dinh tham quyén ban
hanh chinh sdch dé giai quyét vin dé)

Dua trén co s& danh gia tac dong tich cuec, ti€u cyc, lgi ich cua cac giai phap
thuc hi¢n chinh séch va trén co s¢ dam bao muc tiéu diy du, thong nhat, cu thé,
nang cao hi¢u qua cong tac quan ly nha nudce vé giao dich dién tir trong linh vuc co
yéu, chir ky so chuyén dung cong vu trén co sO tiéu chuan, quy chuan k¥ thuit
quéc gia vé chir ky sb theo quy dinh cua phap luat, Bo Qudc phong lua chon Gidi

’ phap 2.
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IIL LAY Y KIEN

- Bo Quéc phong da giri 1y y kién cac bd, nganh, cac co quan, to chire ¢o
lién quan d6i v6i hod so du thao Nghi dinh. P dang tai hd so du thao Nghi dinh
trén Coéng Thong tin dién tir cia Chinh phu va Cong Thong tin dién tr cia Bo
Qudc phong dé 14y y kién ctia Nhan dan.

- T6 chirc cac phién hop lién nganh véi dai dlen cac ban, by, nganh, dia
phuong, t6 chirc ¢6 lién quan, chuyén gia dé 14y y kién hoan thién duy thao ho so
Nghi dinh.

Trén co s y kién cia céc ban, by, nganh, dia phuong, cic co quan, t6 chire,
¢4 nhan c6 lién quan, Bd Qudc phong da tiép thu, giai trinh y kién gop y va hoan
thién cac du thao, giri B6 Tu phép tham dinh theo quy dinh.

Trén co s& ¥ kién thdm dinh, Bo Qudc phong dd hoan thién Ho so du thao
Nghi dinh.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Co quan chiu trach nhiém t6 chire thi hanh chinh sich

Co quan chju trach nhiém t chuc thi hanh chinh séch bao gom tat ca cac doi
trong dugc dé xuét 1a ddi tuong ap dung cia Nghj dinh quy dinh vé chit ky s6
chuyén dung cong vu.

2. Co quan giam sat danh gia viéc thue hién chinh sach

B6 Qudc phong 1a co quan chiu trach nhiém trude Chinh phu trong viée chi
tri, ph6i hop véi cac bo, nganh c6 lién quan thyc hién quan ly nha nudce vé chir ky
s6 chuyén dung cong vu theo quy dinh cta Luét Giao dich dién tir.

Ban Co yéu Chinh pht chju trach nhiém gitp B¢ truong Bo Quéc phong
thuc hién quan 1y nha nudc vé chir ky s6 chuyén dung cong vuy.

Trén day la Béo cdo danh gia tdc dong chinh sach trong xdy dung Nghi dinh
quy dinh vé chir ky s6 chuyén dung cong vu.

B6 Quéc phong kinh trinh Chinh phﬁ.w

Noi nhin: KT. BO TRU ONG
- Chinh phu; TF

- Thu tuéng Chinh phu (dé béo céo);
- B/c B truong BQP (dé bao cao);

- Vian phong Chinh phu;

- Bo Tu phap;

- Ban Co yéu Chinh phu;

- Luvu: VT, PC.Ha08.

Thwnmg Nguyén Tan Cuwong




